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INTRODUCCION

El Centro de Estudios Estratégicos del Ejército del Pert (CEEEP) presenta
la duodécima entrega de la revista Seguridad y Poder Terrestre, cuyo
proposito es publicar articulos de investigacion originales relacionados
con la seguridad, la defensa y la profesion militar. Estas contribuciones se
fundamentan en cuatro lineas de investigacion: Evaluacion Estratégica,
Anticipacion Estratégica, Arte Estratégico y Poder Terrestre, y Liderazgo
Estratégico y Gestion Institucional.

En este contexto, especialistas nacionales e internacionales ofrecen
perspectivas que abarcan desde el estudio historico de modelos bélicos
hasta la aplicacion de tecnologias emergentes en el ambito defensivo. La
diversidad institucional y los enfoques interdisciplinarios de los autores
enriquecen el debate sobre la defensay el poder terrestre. Cada trabajo ha
sido sometido arigurosos procesos de evaluacion conforme alos estandares
del CEEEP, lo que refleja un compromiso sélido con la excelencia académica
y la pertinencia estratégica.

En este niimero se reunen seis articulos destacados, cada uno relacionado
con una linea de investigacion que fundamenta sus aportes. El analisis del
conflicto palestino-israeli es abordado en el primer articulo, “El Papel de
las Potencias Mundiales en el Conflicto Armado Palestino-Israeli”, escrito
por la doctora Jury Carla Medina Uribe, el doctorando Hubert Luque
Huamani Chirinos y el estudiante de Derecho Jeremy Montalban Medina.
Este trabajo, enmarcado en la linea de Evaluacion Estratégica, evidencia
como los intereses geoestratégicos y econémicos de Estados Unidos (EE.
UU.), Rusia y China han contribuido a prolongar dicho conflicto, generando
tensiones entre los discursos diplomaticos y las acciones concretas en el
terreno.

En materia de seguridad interna, el segundo articulo “Mineria, Seguridad
Nacional y Gobernabilidad: Amenazas y Riesgos Estratégicos en el Corredor
Minero del Sur del Perd”, escrito por el General de Divisién Miguel Angel
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Gonzales Bojorquez, el Teniente Coronel Manolo Eduardo Villagra y la
especialista Diana Selene Rosell Claudet, se inscribe enlalinea de Evaluacion
Estratégica. Este trabajo abordalas amenazas derivadas de la mineria ilegal,
ligadas a economias criminales y vacios normativos, proponiendo una
Estrategia Nacional de Seguridad Minera que articule seguridad, legalidad
y desarrollo sostenible.

el tercer articulo, “Informalidad, Corrupcion E Impunidad como Amenazas
Estructurales a la Seguridad Nacional del Pert”, elaborado por el Teniente
Coronel Manolo Eduardo Villagra, el General de Divisién Oscar Luis Calle
Pérez y la especialista Diana Selene Rosell Claudet, también ubicado en
la linea de Evaluacion Estratégica, analiza como estas problematicas
arraigadas afectan la institucionalidad democratica y la seguridad nacional,
destacando el rol fundamental que las FF. AA. desempefian en la formacion
de valores y en la cohesion social, especialmente en un contexto de
debilitamiento institucional y fragmentacion social.

El cuarto articulo, a cargo del Teniente Coronel Manolo Eduardo Villagra —
doctor en Desarrollo y Seguridad Estratégica—, titulado “Geopolitica del Siglo
XXI y el Pert en el Nuevo Orden Mundial”, se inscribe dentro de la linea de
Anticipacion Estratégica. En este texto, se plantea una estrategia nacional que
integra seguridad, defensa, desarrollo y liderazgo estratégico, con el objetivo
de reposicionar al Pert como un nodo geoestratégico clave en Sudamérica,
ante las complejas amenazas transnacionales y dindmicas globales actuales.

Respecto al conflicto en Ucrania, el quinto articulo, “Tres Afios de Guerra
en Ucrania v la Transformacion del Caracter Bélico”, de autoria del
Teniente Coronel Matthew Holbrook, oficial de reserva de los EE. UU. y
master en estudios estratégicos, se situa en la linea de Arte Estratégico
y Poder Terrestre. Este andlisis destaca las innovaciones tecnoldgicas
introducidas en el conflicto, tales como los sistemas aéreos no tripulados
y la descentralizacion del liderazgo tactico, examinando su impacto en la
doctrina militar, la formacion de lideres y la preparacion para escenarios de
combate de gran escala.
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Finalmente el sexto articulo, “La Participacion de las Fuerzas Armadas
en el Desarrollo Sostenible del Pert”, elaborado por el Teniente Coronel
del Ejército del Pert (EP) Roberto Carlos Alonso Tapia, especialista
en planeamiento estratégico y gestion publica, corresponde a la linea
de Liderazgo Estratégico y Gestion Institucional. Se examina el rol
multisectorial que desempenan las Fuerzas Armadas (FF. AA.) en la
gobernabilidad, resiliencia y cohesion territorial del pais, proponiendo
mecanismos para alinear sus acciones con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), particularmente en zonas vulnerables.

Con esta seleccion, la revista reafirma su compromiso con la generacion
de conocimiento estratégico riguroso y de alta calidad, contribuyendo
decisivamente al fortalecimiento de la seguridad y defensa nacional. Al
consolidar un espacio para el analisis critico, la publicacion se posiciona
como un referente esencial para la profesion militar y la formulacion
de politicas publicas, en un escenario global que demanda respuestas
innovadoras y adaptativas.
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INTRODUCTION

The Peruvian Army Center for Strategic Studies (CEEEP) presents the
twelfth issue of the journal Security y Land Power, whose purpose is to
publish original research articles related to security, defense and the
military profession. These contributions are based on four lines of research:
Strategic Assessment, Strategic Anticipation, Strategic Art and Land Power,
and Strategic Leadership and Institutional Management.

In this context, national and international specialists offer perspectives
ranging from the historical study of war models to the application of
emerging technologies in the defensive field. The institutional diversity and
interdisciplinary approaches of the authors enrich the debate on defense
and land power. Each paper has undergone rigorous evaluation processes
in accordance with CEEEP standards, reflecting a strong commitment to
academic excellence and strategic relevance.

This issue brings together six outstanding articles, each related to a line of
research that underpins their contributions. The analysis of the Palestinian-
Israeli conflict is addressed in the first article, “The Role of Global Powers
in the Palestinian-Israeli Armed Conflict,” written by Dr. Jury Carla Medina
Uribe, doctoral candidate Hubert Luque Huamani Chirinos, and law student
Jeremy Montalban Medina. This work, framed within the line of Strategic
Evaluation, shows how the geostrategic and economic interests of the
United States (US), Russia, and China have contributed to prolonging this
conflict, generating tensions between diplomatic discourse and concrele
actions on the ground.

In terms of internal security, the second article, “Mining, National
Security, and Governance: Strategic Threats and Risks in the Southern
Peruvian Mining Corridor,” written by Major General Miguel Angel
Gonzales Bojorquez, Lieutenant Colonel Manolo Eduardo Villagra, and
specialist Diana Selene Rosell Claudet, falls under the category of Strategic
Assessment. This work addresses the threats arising from illegal mining,
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linked to criminal economies and regulatory gaps, proposing a National
Mining Security Strategy that articulates securily, legality, and sustainable
development.

The third article, “Informality, Corruption, and Impunity as Structural
Threats to Peru’s National Security,” written by Lieutenant Colonel Manolo
Eduardo Villagra, Major General Oscar Luis Calle Pérez, and specialist
Diana Selene Rosell Claudet, also part of the Strategic Assessment section,
analyzes how these deep-rooted problems affect democratic institutions
and national security, highlighting the fundamental role that the Armed
Forces play in shaping values and social cohesion, especially in a context of
institutional weakening and social fragmentation. AA. play in the formation
of values and social cohesion, especially in a context of institutional
weakening and social fragmentation.

The fourth article, written by Lieutenant Colonel Manolo Eduardo Villagra—
PhD in Development and Strategic Security—entitled “21st Century
Geopolitics and Peru in the New World Order,” falls within the realm of
Strategic Anticipation. This text proposes a national strategy that integrates
security, defense, development, and strategic leadership, with the aim of
repositioning Peru as a key geostrategic hub in South America in the face of
complex transnational threats and current global dynamics.

Regarding the conflict in Ukraine, the fifth article, “Three Years of War in
Ukraine and the Changing Character of Warfare,” authored by Lieutenant
Colonel Matthew Holbrook, a US reserve officer with a master’s degree in
strategic studies, falls within the realm of Strategic Art and Land Power.
This analysis highlights the technological innovations introduced in the
conflict, such as unmanned aerial systems and the decentralization of
tactical leadership, examining their impact on military doctrine, leadership
training, and preparation for large-scale combat scenarios.

Finally, the sixth article, “Analysis of the Armed Forces’ Participation in
Peru’s Sustainable Development,” written by Peruvian Army Lieutenant
Colonel Roberto Carlos Alonso Tapia, a specialist in strategic planning and
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public management, falls under the heading of Strategic Leadership and
Institutional Management. It examines the multisectoral role played by
the Armed Forces in the country’s governance, resilience, and territorial
cohesion, proposing mechanisms to align their actions with the Sustainable
Development Goals (SDGs), particularly in vulnerable areas.

With this selection, the magazine reaffirms its commitment to generating
rigorous, high-quality strategic knowledge, contributing decisively to
strengthening national security and defense. By consolidating a space for
critical analysis, the publication positions itself as an essential reference for
the military profession and public policy formulation, in a global scenario
that demands innovative and adaptive responses.

PERUVIAN ARMY CENTER FOR STRATEGIC STUDIES



EVALUACION
ESTRATEGICA

CENTRO DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS
DEL EJERCITO DEL PERU






ISSN: 2955-8018 (Impresa)
ISSN: 2810-899X (En linea)

Vol 4, N2, mayo - agosto, 2025, pp. 21-44

DOL: hitps:/doi.org/10.56221/spl.v4i2.81

ARTICULO

REVISTA

SEGURIDAD
Y PODER
TERRESTRE

CENTRO DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS
DEL EJERCITO DEL PERU

El Papel de las Potencias Mundiales
en el Conflicto Armado Palestino-

Israeli

Jury Carla Medina Uribe

https://orcid.org/0000-0001-8338-7404

jcmedinau@ucvvirtual.edu.pe

Hubert Luque Huamani Chirinos

https://orcid.org/0000-0002-6833-1880

hhuamani@unab.edu.pe

Jeremy Montalban Medina

https://orcid.org/0009-0009-7190-2152

jeremy.montalban@usil.pe

© Centro de Estudios Estratégicos del Ejército del Pert 2025. Este es un articulo de
acceso abierto, distribuido bajo los términos de la licencia de atribucion Creative Commons
(http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/), que permite la reutilizacion, distribucion y
reproduccion en cualquier medio, siempre que la obra original esté debidamente citada.


https://doi.org/10.56221/spt.v4i2.81

CEECP  JURY MEDINA, HUBERT HUAMANI Y JEREMY VOL 4, N°2, MAYO - AGOSTO, 2025, DP. 21-44
MONTALBAN

El Papel de las Potencias Mundiales en el Conflicto
Armado Palestino-Israeli

Fury Carla Medina Uribe, Hubert Luque Huamani Chirinos y Feremy Montalban Medina

Resumen

Las decisiones adoptadas por los actores internacionales han ejercido una influencia
determinante en la configuracion v persistencia de diversos conflictos armados. En este
conlexto, el presente articulo analiza el papel que desempernian las principales potencias
mundiales en el conflicto palestino-israeli, con énfasis en sus intereses geoestratégicos,
economicos v diplomdticos. El estudio emplea una revision bibliogrdfica sistemdtica,
sustentada en fuentes oficiales v literatura especializada. Los hallazgos evidencian que
Estados Unidos (EE. UU.), Rusia vy China han implementado politicas orientadas a la
defensa de sus propios intereses, lo que, lejos de contribuir a una solucion pacifica, ha
intensificado y prolongado la confrontacion. Esta dindmica pone de relieve la disonancia
entre el discurso diplomdtico de las potencias v sus acciones en el terreno, lo cual dificulta
el logro de una paz duradera en la region del Medio Oriente.

Palabras clave: Palestina, Israel, EE. UU., potencias internacionales, influencia
geopolitica, intervencion extranjera, conflicto armado

Introduccién

El conflicto armado palestino-israeli se ha desarrollado durante casi un
siglo y, en los tltimos anos, ha adquirido una relevancia considerable en la
politica internacional. Esta situacion responde ala creciente concienciacion
sobre la coyuntura regional, impulsada por la amplia difusion de
informacion a través de diversas redes sociales, lo que ha permitido observar
el incremento significativo de la violencia en la zona de disputa y en las
poblaciones cercanas. Como consecuencia, el enfrentamiento afecta directa
e indirectamente la relacion pacifica entre las naciones involucradas.

En este contexto, resulta pertinente referirse a la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
que destaca los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), orientados a
mejorar diversos ambitos sociales para lograr un futuro préspero (UNESCO
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2017). De manera especifica, el ODS 16, que forma parte de la Agenda 2030,
abordalanecesidad de que los Estados cuenten con instituciones solidas, asi
como con paz y justicia en las sociedades que los conforman. Sin embargo,
la problematica estudiada, que atenta contra la paz en el Medio Oriente,
involucra a diversas potencias mundiales, entre ellas EE. UU., China y la
Unién Europea (UE), ademas de influir en las relaciones internacionales
tanto de los paises aledanos como de otros actores globales, lo que dificulta
una convivencia estable entre los involucrados.

Los paises con mayor autoridad en el ambito internacional han
desempenado un papel clave en el transcurso de la confrontacion, ya que
sus politicas y acciones repercuten en la evolucion de la disputa y en sus
posibles soluciones. EE. UU., por ejemplo, adopté una postura de apoyo
a Israel, brindandole ayuda militar, econdomica y politica a gran escala
(Torres 2022). Por su parte, la UE ha gestionado la situacién manteniendo
una posicion equilibrada, al no aplicar sanciones a la invasion israeli,
pero si proporcionando apoyo humanitario a Palestina (Hilary y Steven
2008; Gjevori 2023). En el caso de Rusia y China, Seale (1988) senala que
estos Estados mantienen relaciones historicas con las naciones arabes,
interviniendo con respaldo en los conflictos que estos mantienen con Israel;
sin embargo, esta estrategia de colaboracion responde principalmente a
la intencion de asegurar su influencia en los territorios arabes. Por ello,
se plantea la siguiente pregunta de investigacion: ;Cudl es el papel de las
potencias mundiales en el conflicto palestino-israeli?

Como parte de los antecedentes, resulta relevante destacar que EE. UU.,
como potencia, ha desempenado un rol fundamental en diversos conflictos
internacionales, siendo el de Palestina e Israel uno de los escenarios en
los que ha estado involucrado. En este sentido, representantes de EE. UU.
han declarado publicamente montos especificos de colaboracion hacia
Israel; no obstante, esta asistencia econdmica suele ser utilizada para la
adquisicion de armamento militar del propio pais donante, y actualmente
se ha acordado que la ayuda continuara al menos hasta el afio 2028 (Masters
y Merrow 2024).
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Otro aspecto a considerar es la influencia diplomatica en el proceso de
paz. Garcia (2023) sostiene que existen acuerdos establecidos entre Israel y
EE. UU., enlos que se pacta proteccion y apoyo mutuo en caso de que alguna
de las partes se vea involucrada en guerras o conflictos internacionales de
menor escala. Esto sitia a EE. UU. como proveedor de asistencia bélica a
Israel, lo que, sin embargo, retrasa la posibilidad de entablar un didlogo
para la finalizacion del conflicto. Khalidi (2014) argumenta que los acuerdos
de defensa mutua permiten a Israel mantener su ocupacion en territorios
palestinos, dado que EE. UU. mantiene una ayuda militar constante al
Estado israeli, lo que demuestra que estas acciones por parte de la potencia
dificultan una solucion pronta al enfrentamiento armado.

A partir de lo expuesto, el presente articulo evaliia el papel que desemperfian
las naciones con mayor influencia en el conflicto de Palestina e Israel. Para
la investigacion se empled una metodologia cualitativa, a fin de distinguir, a
través de la posicion de los principales actores, la realidad en la que estos se
encuentran (Maxwell 2019). Asimismo, se recurre a la teoria fundamentada,
que permite profundizar en los aspectos centrales del caso para obtener una
nueva perspectiva sobre lo investigado (Taboada 2019). Se incorpora también
la teoria interpretativa, que facilita una mejor interpretacion de las fuentes
tedricas y la identificacion de tendencias en los actores analizados (Kwan 'y
Alegre 2023). Todo ello se aplica al escenario de la investigacion, donde se
localiza principalmente el problema (Merriam y Tisdell 2016). Igualmente,
la epistemologia adoptada corresponde a un interpretativismo critico,
reconociendo la influencia de las estructuras de poder y las construcciones
sociales en la configuracion de los actores y sus acciones en este contexto.

Finalmente, el proposito del articulo es profundizar en el poder que las
grandes entidades internacionales ejercen en la disputa y en la forma
en que este se manifiesta. Se espera que la investigaciéon contribuya a la
toma de conciencia sobre la significancia de las influencias de estos paises
respecto a los Estados menos desarrollados, de modo que la resolucion o
prolongacion del conflicto dependa de las naciones potencia, cuyas acciones
de colaboracion moldean el rumbo de la confrontacion. En consecuencia, se
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plantea que los implicados en la contienda, tanto internos como externos,
deben renunciar a sus intereses particulares en la zona; de lo contrario, el
enfrentamiento persistira durante un periodo mas prolongado.

Influencia de EE. UU. en el Desarrollo y la Resolucién del Conflicto

Para profundizar en este punto, resulta pertinente analizar como EE.
UU. comenzod a ejercer influencia en el escenario internacional. Luego de
la Guerra Fria, la nacion estadounidense se consolidé como la principal
potencia mundial, especialmente después de la disolucion de la Union
Soviética (URSS), lo que le permiti6 ejercer un dominio significativo en la
politica global (Goure 2013). A partir de este contexto, EE. UU. asumi6 un
papel activo en diversos conflictos posteriores, entre ellos el conflicto
palestino-israeli, donde su intervencion ha sido relevante. Se esperaria
que su participacion reflejara una postura equilibrada, sin favorecer a una
sola parte; sin embargo, desde la creacion del Estado de Israel, EE. UU. ha
mostrado afinidad con este Estado, relegando a Palestina. Como resultado,
se observa que el pais norteamericano brinda apoyo militar y econémico a
Israel, lo que otorga a este ultimo una ventaja considerable sobre Palestina.

En relaciéon con su intervencion en la disputa, Mearsheimer y Walt
(2007) explican que el armamento proporcionado por EE. UU. a Israel
corresponde a tecnologia de tltima generacion, situando al Estado israeli en
una posicion superior frente a sus adversarios. Asimismo, Sharp (2021) sefiala
que, en términos de respaldo economico, Israel recibe aproximadamente
una quinta parte del presupuesto total de ayuda exterior de EE. UU., lo que
equivale a unos 140 ooo millones de ddlares, destinados principalmente
a la defensa antimisiles y asistencia militar. En el &mbito de los intentos
de tratados de paz, aunque EE. UU. apoya estos procesos, se evidencia un
claro favorecimiento hacia Israel. Por ejemplo, durante la administracion
Trump, se promovieron acuerdos que incluyeron el reconocimiento
de Jerusalén como parte de Israel, lo que generd desconfianza entre la
poblacion palestina y puso en entredicho la imparcialidad estadounidense
como mediador (Tessler 2009).
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En sintesis, resulta innegable la influencia que ejerce EE. UU. en el
desarrollo del conflicto, tanto a través del suministro de armamento como
de la asistencia econémica. Contrario a lo esperado, su contribuciéon no
ha evidenciado una postura imparcial, pues ha marginado a Palestina y
ha generado una marcada desigualdad de condiciones. A continuacion,
se analizaran en mayor profundidad los aspectos relevantes del papel
de EE. UU. en la guerra palestino-israeli, abordando desde su politica de
respaldo militar y econémico hasta su actuacion como mediador en los
procesos de paz.

Desigualdad en la Politica Exterior de EE. UU. hacia Israel y Palestina

Lapoliticaexteriorrepresentaun elemento clave en el desarrollo del conflicto
palestino-israeli, ya que define la naturaleza y el alcance de la ayuda que
puede brindarse en los distintos ambitos de la disputa. No obstante, EE. UU.
ha adoptado una postura favorable a Israel, influida por diversos factores
que abarcan desde intereses politicos hasta consideraciones culturales, lo
cual ha generado tensiones entre los territorios arabes y ha vulnerado la
convivencia pacifica en la region.

Torres (2022) sostiene que la diplomacia estadounidense esta condicionada
por multiples elementos, entre los que destacan la influencia de la
comunidad judia residente en el pais y la participacion activa de grandes
erupos de interés. El autor explica que, dado el caracter abierto de la politica
norleamericana, diversas asociaciones logran incorporar sus objetivos en
la agenda internacional del Estado. Ademas, la politica exterior de EE. UU.
responde a beneficios propios, como el acceso a recursos energéticos en la
zona del conflicto y la implementacion de estrategias geopoliticas, factores
que inciden directamente en su posicionamiento respecto a la guerra. En
esa linea, Urqueta (2011) anade que EE. UU. percibe el conflicto como una
oportunidad para probar su armamento militar, aprovechando la distancia
geografica respecto a su propio territorio. Asi, la asistencia brindada estaria
motivada principalmente por las ventajas estratégicas que se derivan de su
intervencion.
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Un ejemplo relevante es el denominado “acuerdo del siglo”, impulsado
durante la administracion Trump entre 2017 v 2021. Aunque el tratado
fue presentado como una solucion viable para ambas partes, diversos
especialistashan senalado que favorece de manerasignificativaalsrael. Levin
(2020) observa que el acuerdo otorga a Israel una porcion considerable del
territorio palestino, incluyendo Cisjordania, lo que dejaria a Palestina con
un espacio fragmentado. Por su parte, Martinelli (2023) interpreta el pacto
como una estrategia de dominacién regional, al consolidar la hegemonia
israeli en detrimento de las aspiraciones palestinas.

En sintesis, se evidencia una clara inclinacion de la politica exterior
estadounidense hacia Israel, manifestada desde los inicios de la relacion
bilateral. Durante la administracién Trump, se produjo un retroceso en
las propuestas de paz, al excluir a los lideres palestinos de los procesos de
negociacion, lo que revela el escaso reconocimiento otorgado al Estado
palestino. Ademas, la politica exterior de EE. UU. tiende a modificarse en
funcion de sus propios intereses en la region, relegando el componente
humanitario y perpetuando la desigualdad entre las partes involucradas.

Ayuda Militar y Econémica de EE. UU. a Israel

La intervencion de EE. UU. en el escenario internacional se ha caracterizado
por su persistencia y alcance, y el conflicto israeli-palestino no constituye
una excepcion. Parala potencia norteamericana, la participacion en disputas
armadas responde a la proteccion de intereses estratégicos, especialmente
econdmicos, que contribuyen a la estabilidad regional y fortalecen las
alianzas con sus socios (Aguirre 2014). La relacion diplomatica entre EE.
UU. e Israel, establecida desde la década de 1960, ha reportado multiples
beneficios para el Estado israeli, entre los que destaca el apoyo econdomico
v militar, constante en la politica exterior estadounidense. Este respaldo se
ha materializado a través de una asistencia financiera significativa; Horton
(2021) senala que dicha ayudaasciende amiles de millones de ddlares anuales,
lo que permite a Israel mantener una capacidad armamentistica avanzada
en la region. Ademas, el gobierno estadounidense suministra tecnologias
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de defensa de dltima generacion, incluyendo sistemas antimisiles como el
Iron Dome. De este modo, la colaboracion militar estadounidense fortalece
la seguridad v el poder militar de Israel, al tiempo que pone de manifiesto
los intereses estratégicos de Washington en la region.

En el ambito militar, la asistencia estadounidense constituye un elemento
recurrente en el conflicto, considerando la situacion de tension permanente
en la que se encuentra Israel respecto a Palestina y otros paises de la region.
Bonilla (2015) sostiene que, en los ultimos afios, las tensiones con Iran en
materia armamentisticay nuclear, asi como los conflictos con Palestina, han
motivado que EE. UU. represente un apoyo fundamental en el desarrollo del
arsenal israeli, proporcionando material bélico de tultima tecnologia. Este
respaldo ha permitido a Israel modernizar su armamento e incursionar
en el mercado de defensa, asumiendo una posicion de ventaja en el Medio
Oriente frente a otros Estados, gracias a los beneficios derivados de la
alianza con EE. UU.

En el plano economico, el apoyo estadounidense ha sido determinante en
el fortalecimiento de Israel, constituyendo una estrategia para consolidar
las relaciones hilaterales y ejercer influencia significativa sobre el territorio
israeli. Este financiamiento, de larga data, ha sido objeto de criticas debido
a la magnitud de las cifras anunciadas por autoridades estadounidenses
y medios internacionales. Segiun BBC News y Horton (2021), EE. UU. ha
comprometidounaayudade treintay ocho mil millones de délares paralsrael
en menos de diez anos, ademas de fondos destinados al reasentamiento
de migrantes en territorio israeli. Estas sumas, tanto las otorgadas en el
pasado como las previstas para el futuro, representan un factor clave en el
desarrollo y consolidacion del Estado israeli.

Por consiguiente, resulta relevante senalar el poder e influencia que EE.
UU. ejerce sobre los paises del Medio Oriente, siendo el caso de Israel un
ejemplo paradigmatico. La potencia norteamericana se ha constituido en
un proveedor determinante para el desarrollo de naciones en situacion
similar, motivada por intereses econdomicos y diplomaticos que subyacen a
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la asistencia ofrecida. Asi, el objetivo principal de la politica estadounidense
radica en fortalecer su posicion en el Medio Oriente, asegurando el acceso
a beneficios estratégicos y consolidando su influencia sobre los Estados de
la region, incluso cuando el apoyo no es directo.

Rol de EE. UU. como Mediador en los Procesos de Paz

La participacion de EE. UU. en los procesos de paz entre Palestina e Israel
ha sido objeto de criticas debido a su apoyo incondicional a Israel, lo que
ha generado desequilibrios y desconfianza en las negociaciones. Durante
décadas, se ha observado una inclinacion hacia los intereses israelies,
con frecuencia en detrimento de los derechos y aspiraciones del pueblo
palestino.

Canevari (2019) sefiala que, aunque el futuro del sector conservador en
Israel resulta incierto, no seria sorprendente que una nueva declaracion de
EE. UU. socave los consensos internacionales. El veto sistematico ejercido
por el pais norteamericano en el Consejo de Seguridad de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) frente a resoluciones criticas hacia Israel, asi
como la falta de presion significativa sobre el gobierno israeli para frenar la
expansion de asentamientos ilegales en territorio palestino, han debilitado
la credibilidad de EE. UU. como mediador neutral en el conflicto.

Por su parte, Aguirre (2014) sostiene que, en nombre del principio de
alcanzar la paz inicamente mediante negociaciones, se vulnera el principio
de la Carta de las Naciones Unidas que prohibe la adquisicion de territorio
por la fuerza, permitiendo asi que Israel continde con una politica de
hechos consumados. Esta falta de imparcialidad ha generado desconfianza
tanto entre los palestinos como en la comunidad internacional, debilitando
los esfuerzos orientados a lograr una solucion justa y duradera al conflicto.
Bosemberg (2009) plantea la necesidad de poner fin al monopolio
estadounidense como “mediador” en las negociaciones y de organizar una
conferencia internacional que incluya a todos los actores involucrados. La
ausencia de equilibrio y neutralidad ha sido motivo de critica constante,
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pues se cuestiona la capacidad de EE. UU. para actuar como un mediador
imparcial y efectivo en la resolucion del conflicto.

Desde esta perspectiva, la parcialidad de EE. UU. y su respaldo a Israel han
sido factores determinantes en el debate sobre su papel en los procesos
de paz entre Palestina e Israel. En consecuencia, para lograr avances
significativos hacia una paz sostenible y equitativa en la region, resulta
imprescindible promover una participacion mas equilibrada y objetiva de
EE. UU. en las negociaciones.

Impacto de las Potencias Globales y Regionales en la Dinamica del
Conflicto Palestino-Israeli

En el complejo conflicto armado entre Palestina e Israel, el papel de las
potencias mundiales ha resultado fundamental. EE. UU., por ejemplo, ha
implementado métodos intervencionistas, principalmente a través del
apoyo econdmico y militar, con el objetivo de ejercer control en la region.
Por su parte, China ha optado por un enfoque diplomatico, estableciendo
relaciones internacionales y definiendo estrategias que priorizan la
influencia politica y econémica (Martinelli 2021). De este modo, ambas
potencias han incidido en la dinamica politica, econdmica y militar de la
region. A medida que la crisis se profundiza, diversas naciones y bloques
regionales han adoptado posturas que reflejan sus intereses estratégicos y
geopoliticos, adquiriendo protagonismo por la influencia que ejercen sobre
el desarrollo del conflicto.

En este contexto, resulta esencial comprender como las potencias de la
region oriental, junto con otros actores globales, han configurado alianzas
y rivalidades en el conflicto. Segun Martinelli (2021), entre las potencias
aledanas alos paises en disputa destacan Turquia y Arabia Saudita, naciones
que han experimentado un notable desarrollo e incremento de su influencia
regional, y que mantienen una marcada afinidad con EE. UU. Por otro lado,
Iran adopta una postura de oposicion a la influencia estadounidense vy,
aunque mantiene cierta neutralidad, evidencia una inclinacion hacia China.
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Las decisiones de estos Estados han sido determinantes para la evolucion
del conflicto y sus repercusiones en la estabilidad regional, al involucrar
intereses propios y aprovechar oportunidades derivadas de la coyuntura.

De esta manera, la influencia de las potencias y de los paises circundantes,
como Turquia, Arabia Saudita e Iran, asi como de actores globales como EE.
UU., China y el Reino Unido, constituye un factor decisivo en el conflicto
armado entre Palestina e Israel. Esta influencia ha afectado tanto el
desarrollo del enfrentamiento como la busqueda de soluciones pacificas o
alternativas de mejora. Por lo tanto, analizar el papel que desempenan otras
naciones en situaciones ajenas resulta fundamental para comprender el
contexto actual y las diversas perspectivas de futuro en la region del Medio
Oriente.

Motivaciones Politicas, Econdmicas y Estratégicas de Rusia en el
Conflicto Palestino-Israeli

Desde la disolucién de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), la Federacion Rusa ha procurado reafirmar su influencia en el
escenario internacional, considerando al Medio Oriente como un espacio
estratégico para su proyeccion global. La presencia de Moscu en esta region
es clave debido al impacto que ejerce en las relaciones internacionales y
en la configuracion de alianzas regionales. A través del respaldo a paises
del Medio Oriente, el gobierno ruso busca posicionarse como un actor
relevante en la politica arabe, tanto mediante la diplomacia como a través
de intervenciones militares, con el objelivo de contrarrestar la influencia de
EE. UU. en la zona (Rullansky 2018). Este enfoque le permite fortalecer lazos
con los paises arabes y consolidar su papel como mediador en los conflictos
regionales.

El conflicto entre Palestina e Israel también adquiere importancia desde
la perspectiva econémica, ya que la estabilidad regional resulta esencial
para asegurar inversiones y mantener relaciones comerciales. Al apoyar a
Palestina y a otros Estados en disputa, Rusia procura abrir oportunidades

REVISTA SEGURIDAD Y PODER TERRESTRE



Cccer ]UR\’VI\’IEDIN{\, HUBERT HUAMANI Y JEREMY VOL 4, NDZ, MAYO - AGOSTO, 2025, PP. 21-44
MONTALBAN

para establecer acuerdos comerciales ventajosos, especialmente en un
contexto de competencia global por recursos y mercados. Rullansky (2018)
subraya que esta estrategia incluye el establecimiento de bases en el
Mediterraneo, lo que refuerza la presencia rusa en la region. En el ambito
estratégico, la posicion de Moscu en el conflicto le permite ampliar su
influencia militar y politica en el Medio Oriente. Su respaldo a Palestina y la
interaccion con grupos como Hamas constituyen vias para contrarrestar a
sus adversarios, entre ellos Israel, que, segun Martinelli (2021), mantiene una
mayor afinidad con EE. UU.. Ademas, el Kremlin busca fortalecer alianzas
con paises que se oponen a la hegemonia occidental, lo que le otorga mayor
control sobre la dinimica regional.

Por todo lo expuesto, las motivaciones de Rusia en la disputa entre Palestina
e Israel se articulan en torno a intereses diplomaticos, estratégicos v
econdmicos. Mediante su apoyo a la causa palestina, el Estado ruso no solo
pretende reafirmar su influencia politica y economica en la region, sino
también consolidar su posicion estratégica frente a otros actores globales.
Su actuacion en esta contienda regional refleja ambiciones geopoliticas y el
proposito de recuperar un rol protagdénico en el escenario internacional,
como senala Waltz, citado por Rullansky (2018).

Intereses y Diplomacia de China en el Conflicto Palestino-Israeli

China, como potencia emergente de creciente presencia global, ha adoptado
un enfoque estratégico respecto al enfrentamiento entre Israel y Palestina.
Su intervencion se distingue por la defensa de intereses econdmicos y
una diplomacia activa orientada hacia la estabilidad regional. El interés de
Pekin en esta area geopolitica responde a la necesidad de asegurar recursos
energéticos y expandir su red comercial. Este espacio geografico resulta
crucial parala iniciativa de la Franja y la Ruta (Belt and Road Initiative [BRI]),
un ambicioso proyecto de infraestructuray conectividad que busca fortalecer
los vinculos econdmicos con paises de Asia, Europay otras zonas (De Silveira
2022). En ese sentido, la estabilidad en el Medio Oriente es vital para garantizar
el suministro de petréleo y gas, asi como para facilitar el comercio global.
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Paralelamente, el gigante asiatico procura consolidar su influencia
politica mediante el respaldo a los Acuerdos de Abraham, los cuales
normalizan relaciones entre Estados arabes e Israel (De Silveira 2022),
reforzando su perfil como mediador regional. Al manifestar su respaldo
a Palestina, la Republica Popular China (RPC) fortalece su vinculo con
las naciones en desarrollo y proyecta una imagen de defensora de la
autodeterminacion de los pueblos. La estrategia diplomatica de Pekin
en el contexto de la disputa israeli-palestina se ha caracterizado por la
promocion de un enfoque multilateral y balanceado. China ha abogado
de forma constante por el dialogo y la negociacion como vias legitimas
para la resolucion del diferendo (Martinelli 2021). A través de su
participacion en foros multilaterales como la ONU, ha asumido un papel
activo en la defensa de los derechos del pueblo palestino, impulsando
resoluciones orientadas a condenar la violencia y la ocupacion. Esta
actitud proyecta una imagen de imparcialidad estratégica, lo cual reviste
especial importancia en un contexto donde EE. UU. es percibido como
afin a los intereses israelies.

Por consiguiente, el papel de China en el conflicto palestino-israeli esta
impulsado por prioridades econémicas y una diplomacia activa. A medida
que busca ampliar su influencia en el Medio Oriente, su enfoque equilibrado
y su compromiso con el desarrollo regional le permiten fortalecer los lazos
con los paises arabes, al tiempo que promueve un marco de cooperacion
internacional orientado a la estabilidad y la paz. Esta actitud contrasta con
la imagen proyectada por otras potencias, posicionando a China como un
actor confiable y un aliado estratégico en la region.

Contribucidén de la UE en la Promocidn de la Paz

La UE se ha consolidado como un actor clave en los procesos de paz
internacionales, desempefiando funciones de mediaciéon en diversos
escenarios y promoviendo la estabilidad en regiones afectadas por la
violencia. Desde su creacion, la UE ha impulsado la integracién econémica
y politica entre sus Estados miembros, asi como la extension de principios
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de cooperacion y didlogo mas alla de sus fronteras. Ademas, su enfoque en
la diplomacia, el desarrollo y la asistencia humanitaria ha permitido que
la organizacién se posicione como referente en la resolucion de disputas,
desde los Balcanes hasta el Medio Oriente y Africa.

De acuerdo con Ifarritu (1997), mediante politicas que integran la
promocion de los derechos humanos, el respaldo a la democracia y el
fomento del desarrollo sostenible, el bloque europeo ha procurado abordar
las causas estructurales de los conflictos y facilitar la construccion de
un orden global pacifico. Este compromiso con la paz y la seguridad se
refleja en su participacion activa en negociaciones, su apoyo a misiones de
mantenimiento de la paz v su capacidad para influir en actores clave del
sistema internacional, lo que subrayala relevancia de la entidad comunitaria
en los actuales procesos de paz.

En el caso del diferendo entre Israel y Palestina, la UE ha adoptado una
posicién activa como facilitadora del dialogo y promotora de iniciativas
orientadas a la solucién pacifica del problema. Gonzalo (2017) resalta que
su influencia se sustenta en el peso economico del bloque, su adhesion
a principios fundamentales y su interés en preservar la estabilidad
geopolitica del Medio Oriente. Entre las contribuciones mas relevantes de
su participacion destaca el apoyo humanitario y financiero destinado a los
territorios palestinos. Por medio de diversos programas de cooperacion
internacional, la organizaciéon procura mejorar las condiciones sociales
y econdmicas de la poblaciéon palestina, al tiempo que impulsa el
fortalecimiento de sus instituciones.

Postura de la UE Frente al Conflicto Palestino-Israeli

La postura de la UE frente al conflicto armado palestino-israeli ha sido
histéricamente compleja y de multiples dimensiones, reflejando la
diversidad de opiniones entre sus Estados miembros, asi como su aspiracion
de asumir un rol constructivo en la busqueda de la paz. Alo largo del tiempo,
la organizacion ha sostenido un compromiso firme con la solucion de dos
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Estados, respaldando tanto el derecho del pueblo palestino a conformar
un Estado independiente como el de Israel a vivir en condiciones de paz
y seguridad. Sin embargo, esta posicion ha enfrentado desafios y criticas
tanto internas como externas.

El bloque europeo se ha distinguido por su defensa del didlogo y la
negociacion, considerando que una paz duradera solo puede alcanzarse
mediante un proceso inclusivo. Segin Alvarez (2019), este enfoque se traduce
en un respaldo constante a iniciativas diplomaticas, como conferencias de
pazy esfuerzos mediadores. La UE ha instado a Israel a detener la expansion
de asentamientos en territorios ocupados, considerando que estas acciones
constituyen un obstaculo para la paz y resultan contrarias al derecho
internacional. Al abordar estas violaciones, la entidad busca transmitir un
mensaje claro: el respeto por los derechos humanos y las resoluciones de la
ONU resulta esencial para cualquier solucion viable.

A pesar de lo anterior, la postura de la UE ha sido objeto de criticas por
su falta de contundencia. Aunque condena determinadas politicas israelies,
mantiene vinculos comerciales y politicos con dicho Estado, lo cual diversos
sectores consideran incongruente con su compromiso declarado con la
justicia y la equidad. En este sentido, Jones (2024), en una entrevista a la
Relatora Especial de las Naciones Unidas, Francesca Albanese, advierte
que la inaccion de la UE frente a las transgresiones israelies contribuye a
perpetuarlaimpunidadyreflejauna “desconexion” entreloslideres europeos
y amplios sectores de la ciudadania, que han exigido reiteradamente un alto
el fuego en Gaza.

Por otra parte, la diversidad de opiniones entre los Estados miembros
complica aun mas la formulacion de una politica exterior unificada. Algunos
paises mantienen vinculos estrechos con Israel y pueden mostrarse reacios
a respaldar decisiones que se perciban como hostiles (Alvarez 2019). Esta
division interna debilita la capacidad de la UE para actuar de manera
decisiva y efectiva, limitando su influencia en el proceso de paz.
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Mecanismos de Ayuda Humanitaria e Iniciativas Diplomaticas de la
UE

La UE desempefia un papel fundamental como mediadora en la promocion
de la paz tanto entre los paises que la integran como con sus socios
estratégicos. Un ejemplo relevante es la relaciéon que mantiene con Israel,
nacion que, si bien no forma parte de la UE, sostiene acuerdos comerciales
con sus Estados miembros. Esta vinculacion explica el interés de la UE en
la resolucion del conflicto palestino-israeli. No obstante, a pesar de las
relaciones con el Estado israeli, las politicas de apoyo de la UE se orientan
principalmente hacia la poblacion palestina, considerando que las acciones
israelies en territorios palestinos constituyen una violacién de los derechos
humanos de los habitantes afectados (Manero 2016).

El Consejo Europeo (2024) informa que la UE ha destinado 1 100 millones
de euros en asistencia al pueblo palestino, permitiendo la cobertura de
necesidades esenciales. Este monto representa una aproximacion de la
ayuda econdmica proporcionada desde el afio 2000. Sin embargo, a partir
de 2023, 1a UE estableci6 un plan de gastos especifico de aproximadamente
941 millones de euros para la poblacion palestina, lo que garantiza la
continuidad del apoyo en la region.

En cuanto a la naturaleza de la asistencia, la UE centra sus esfuerzos
principalmente en la provision de alimentos, agua, atenciéon médica
y refugio, elementos cruciales para la proteccion de la poblacion civil
frente a los ataques. Ademas, hasta octubre del presente afo, la UE ha
coordinado vuelos con cargamentos humanitarios destinados a la zona
de conflicto (Consejo Europeo 2024). Respecto a la proteccion infantil, la
Comisién Europea (2021) sefiala que se han destinado aproximadamente
34 millones de euros para salvaguardar los derechos y el bienestar
de los ninos palestinos. Estas acciones resultan fundamentales, ya
que la escalada de violencia derivada de la ocupacién incrementa la
vulnerabilidad de la poblacion, lo que reafirma la importancia de la
intervencion europea.
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En consecuencia, la UE mantiene un respaldo constante a la poblacion
palestina, contribuyendo a equilibrar parcialmente el desarrollo del
conflicto. Sin embargo, la ausencia de una politica exterior unificada entre
todos sus miembros dificulta la adopcion de una postura plenamente
neutral o centrada exclusivamente en consideraciones humanitarias. Por
otro lado, Israel cuenta con el respaldo casi incondicional de EE. UU., lo
que refuerzala relevancia de la UE en el contexto de la guerra. Gracias a sus
iniciativas diplomaticas y humanitarias, la poblacién palestina ha logrado
resistir ante la creciente violencia. Aunque el enfoque de la UE privilegia
la busqueda de una solucion pacifica y equitativa, la intensificacion del
conflicto la ha llevado a asumir una postura mas definida en defensa de los
derechos humanos y la proteccion de los civiles.

Postura Critica de la UE frente a la Ocupacion Israeli de Palestina

La UE ha manifestado de manera constante su rechazo a la ocupacion de
territorios palestinos por parte de Israel, debido a la evidente asimetria de
poder entre ambas partes. Esta desigualdad se explica, en parte, porque
Israel dispone de un ejército profesionalizado, mientras que Palestina
recurre principalmente a su poblacion civil, la cual carece de la capacitacion
necesaria para la defensa nacional (UCLA Y&S Nazarian Center for Israel
Studies 2022). El primer elemento que motiva la desaprobacion de la UE
radica en que, desde 1967, Israel ocupa territorios poblados por palestinos,
especificamente Cisjordania, Jerusalén Este y la Franja de Gaza (FRANCE
24 Espaiiol 2024). No obstante, Zeidan (2024) sostiene que estos territorios
también forman parte de la historia israeli, argumento que se utiliza para
justificar la ocupacion. Por esta razon, persiste el debate sobre lalegalidad y
legitimidad de la intervencion israeli en dichos territorios. En este contexto,
la UE se posiciona a favor de la parte mas afectada, es decir, Palestina.

En relacion con su postura, la UE emite llamados de atencion al Estado
de Israel por violar el derecho internacional mediante la expansion en
territorio palestino y el traslado de su poblacion civil a esos asentamientos,
en incumplimiento de lo establecido en la Convencion de Ginebra, lo que da
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lugar a la creacion de asentamientos considerados ilegales (Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos [OHCHR]
1949). En los tltimos afios, la institucién comunitaria ha instado a Israel
a cesar la expansion en los territorios ocupados, considerando que esta
medida constituye la tinica via para alcanzar una paz duradera en la region.
De igual forma, parte de la ayuda internacional se ve obstaculizada, lo que
pone en riesgo alas comunidades destinatarias y agrava la tension entre las
partes, repercutiendo negativamente en la poblacion palestina (Parlamento
Europeo 2022).

El bloqueo impuesto a la Franja de Gaza representa una prolongacion de la
crisis humanitaria que afecta a Oriente Medio. Por tal motivo, las autoridades
de la UE califican las consecuencias de este conflicto como insostenibles y
solicitan el levantamiento del bloqueo como condicion indispensable para
una solucién adecuada. Sin embargo, la UE también dirige criticas a las
autoridades palestinas, a quienes sefiala por presuntos actos de corrupcion
y deficiencias administrativas, lo que dificulta la negociacion bilateral y la
representacion efectiva de los intereses de la poblacion palestina (Leenders
2012). Pese a estas limitaciones, la UE mantiene su apoyo a la poblacion
palestina, tanto en el ambito econémico como en el diplomatico.

En consecuencia, la critica de la UE se justifica por la persistente violacion
de normas internacionales y derechos humanos que afecta a la poblacion
civil en el contexto del conflicto y su prolongacion. Aunque los esfuerzos
europeos, tanto econémicos como humanitarios, resultan significativos, su
impacto se ve limitado porla falta de unidad entre las naciones involucradas.
Cabe destacar, sin embargo, el compromiso constante de la UE con la
proteccion de la poblacion palestina, en contraste con el respaldo militar
que EE. UU. proporciona a Israel.

Conclusiones

El analisis desarrollado en el primer capitulo permite afirmar que el
papel de EE. UU. en el conflicto palestino-israeli resulta determinante. La
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influencia estadounidense, sustentada en su condicion de potencia global,
hainclinado el curso de la guerra mediante un respaldo militar y econémico
que favorece a una de las partes. No obstante, la politica exterior de este
pais, centrada en el suministro de armamento y recursos, ha intensificado
la violencia en la region, al tiempo que restringe el dialogo unicamente a
uno de los actores involucrados. Como resultado, el supuesto rol mediador
de EE. UU. se ha visto desvirtuado, priorizando sus intereses estratégicos
sobre la busqueda de una paz sostenible. Por ello, se evidencia la necesidad
de que los gobiernos internacionales impulsen verdaderos procesos
de avenencia interinstitucional orientados al bienestar de la poblacion
afectada.

Respecto al segundo capitulo, se concluye que el conflicto entre Palestina
e Israel reviste una importancia geopolitica considerable, al atraer la
intervencion de diversas potencias. China y Rusia, actores relevantes en el
escenario internacional, han manifestado su interés mediante estrategias
diplomaticas que buscan fortalecer su influencia en el territorio disputado.
Ambas naciones han modificado la dindmica del conflicto a través de
alianzas y posicionamientos que persiguen ventajas estratégicas y proyectan
una imagen de mediacion y equidad. Sin embargo, la competencia entre
estas potencias plantea obstaculos significativos para alcanzar una solucion
duradera. Por tanto, la transformacion del conflicto dependera de la
capacidad de los Estados participantes para cooperar en la construccion
de una paz que respete los derechos y aspiraciones de ambas comunidades.

El tercer capitulo evidencia que la UE ha desempenado un papel crucial en
la promocion de la paz internacional, asumiendo funciones de mediacién
y defensa de la democracia y los derechos humanos, con énfasis en la
diplomacia. La UE se ha consolidado como un actor relevante en la gestion
del conflicto palestino-israeli; sin embargo, enfrenta desafios tanto
internos como externos, tales como la ausencia de una politica exterior
unificada y la ambigiiedad en su condena a las acciones israelies. En este
contexto, resulta imperativo que la UE adopte una postura mas coherente
y decidida para consolidarse como mediador legitimo, manteniendo su

REVISTA SEGURIDAD Y PODER TERRESTRE



Cccer ]UR\’}\’IEI)IN:}, HUBERT HUAMANI Y JEREMY VOL 4, NDZ, MAYO - AGOSTO, 2025, PP. 21-44
MONTALBAN

apoyo humanitario y diplomatico con el fin de mejorar las condiciones de
vida de la poblacion afectada y propiciar una solucion justa y duradera. Solo
de esta manera podra erigirse como un agente de cambio en la promocién
de la paz y la estabilidad en regiones afectadas por conflictos.

De manera general, el estudio confirma que el conflicto entre Palestina
e Israel constituye un eje central en la geopolitica contemporanea, al
involucrar tanto a los actores directamente afectados como a potencias
globales interesadas en ejercer influencia regional. Se ratifica que la
intervencion de Estados Unidos ha contribuido a la prolongacién de la
violencia y ha desviado la atencion de la busqueda genuina de una solucion
pacifica. Paralelamente, potencias como China y Rusia, motivadas por
intereses estratégicos, han dificultado la consecucién de una resolucion
definitiva. Por su parte, la UE no ha logrado consolidarse como mediador
efectivo debido a obstaculos internos y ala carencia de una politica exterior
cohesionada, lo que limita su incidencia en el proceso de paz. En este
sentido, resulta evidente que la resolucion sostenible del conflicto exige que
las potencias adopten enfoques mas coherentes y comprometidos con la
defensa de los derechos humanos, relegando sus intereses particulares en
favor de la estabilidad regional.

Sobre los autores:

Jury Carla Medina Uribe

Doctora en Educaciéon por la Universidad Nacional Federico Villarreal (UNFV).
Magister en Docencia Universitaria y Gestion Educativa, asi como en Investigacion
Cientifica e Innovacion. Posee una segunda especialidad en Didéctica de la
Investigacion. Imparte cursos vinculados a metodologias de estudio en instituciones
militares y centros universitarios publicos y privados del pais. Ha desarrollado
una solida trayectoria académica, evidenciada en su participacion en proyectos, la
autoria de libros y la publicacién de articulos en revistas especializadas. También
ha trabajado como asesora metodoldgica de tesis y pertenece a la Red Internacional
de Investigadores (INNOVARED), la Red de Investigadores para el Avance de las
Ciencias (REDALAC) y la Rede Ibero-americana de Pesquisadores e Académicos
(RedelPA). Asimismo, colabora como par evaluador en la revista Cultura, Educacion

CENTRO DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS DEL EJERCITO DEL PERU



EL PAPEL DE LAS POTENCIAS MUNDIALES EN EL CONFLICTO ARMADO PALESTINO-ISRAELL

y Sociedad de la Universidad de Costa (Colombia), forma parte del comité editorial de
la revista ILLA de la Universidad Nacional de Cafiete (UNDC) y del comité cientifico
de Seguridad y Poder Terrestre del Centro de Estudios Estratégicos del Ejército
del Peru (CEEEP). Actualmente dirige la Oficina de Investigacion de la Universidad
Nacional del Folklore José Maria Arguedas (UNFJMA).

Hubert Luque Huamani Chirinos

Doctorando en Derecho por la Universidad Nacional Federico Villarreal (UNFV).
Magister en Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario y Resolucion
de Conflictos por el Centro de Altos Estudios Nacionales (CAEN). Egresado de la
Maestria en Gestion Publica por la Universidad San Martin de Porres (USMP) y de
la Maestria en Investigacion Cientifica e Innovacion por la Universidad Privada de
Tacna (UPT). Master en Gerencia Publica por la European Centre of Innovation
and Management (EUCIM - Espana). Docente ordinario asociado de la Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional de Barranca (UNAB). Miembro de la Red
Internacional de Investigadores (INNOVARED). Posee produccién cientifica
relacionada con proyectos de investigacion y la publicacion de libros y articulos
académicos.

Jeremy Montalban Medina

Estudiante de Derecho en la Universidad San Ignacio de Loyola (USIL), actualmente
cursa el quinto ciclo. Posee formacion complementaria en inglés avanzado,
otorgada por el Instituto Cultural Peruano Norteamericano (ICPNA), y capacitacion
en herramientas de ofimatica, recibida en la Escuela Nacional de Educacion
Informatica (ENEI). Se distingue por su responsabilidad, compromiso y disposicion
para el trabajo en equipo, cualidades que respaldan su desempefio académico y su
proyeccion profesional.

Notas finales

1. Maria Aguirre, “La mediacion imposible de EE UU en el conflicto palestino-israeli”, Afkar/Ideas, 21
de diciembre de 2014, https:/www.iemed.org/publication/la-mediacion-imposible-de-estados-
unidos-en-el-conflicto-palestino-israeli/.

Isabel Alvarez, “Espaiia, Israel y Palestina: encuentros y desencuentros”, Hispania 79, no. 261 (2019):
221-248, https:/doi.org/10.3089/hispania.2019.008.

IS

3. Brenda Bonilla, “Tensiones politicas, intereses estratégicos y realidades discursivas: el caso
Isracli-Irani y el tema nuclear” (tesis de maestria, FLACSO Ecuador, 2015), Repositorio Digital
FLACSO Ecuador, hitp:/hdlL.handle.net/10460/10784.

REVISTA SEGURIDAD Y PODER TERRESTRE



Cccer ﬁxﬁﬁff HUBERT HUAMANI Y JEREMY VOL 4, N°2, MAYO - AGOSTO, 2025, PP. 21-44

4. Lucia Bosemberg, “El conflicto palestino-israeli. Una propuesta para la negociacion”, Colombia
Internacional 69 (2009): 142-161, hitp:/journals.openedition.org/colombiaint/17834.

Guido Canevari, “;Por una Trump Tower en los Altos del Golan?: los consensos internacionales
en el conflicto palestino-israeli y la administracion de Donald Trump”, Anuario en Relaciones
Internacionales del IRI (2019), llLLDS.//del(,l.llnlD.Ldll.dl /handle/10015/906389.

vt

6. CNN en Espanol, “Plan de paz de Trump para Israel y Palestina, ¢‘acuerdo’ o ‘bofetada del siglo’?”
YouTube video, 28 de enero de 2020, hitps:/www.youtube.com/watch?v=]JWteagpVIHU.

Comision Europea, “EU increases humanitarian assistance for Palestine to over €34 million”, 24 de
mayo de 2021, https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/it/ip_21_2670.

-~

8. Consejo huropco ‘Ayuda humanitaria de la Uh a los palgstmos 11 de octubrg de 2024, hitps:/

9. Ana De Silveira, “Los acuerdos de Abraham y la vision de China”, Anuario en Relaciones
Internacionales del IRI (2022), https:/sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/

10. FRANCE 24 Espanol, “Israel acelera la ocupacion de territorios palestlnos pese al
rechazo internacional”, YouTube video, 14 de agosto de 2024,
walch?v=GpK3RmilgzQ.

1. Carlos Garcia, “EEUU e Israel: la fortaleza de una relacion”, Real Instituto Elcano, 14 de noviembre
de 2023, hitps:/media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2023/11/eeuu-e-israel-la-
fortaleza-de-una-relacion.pdf.

12. Elton Gjevori, “Israel-Gaza war: The EU’s rush to defend Israel ‘undermines its moral
authority’”, Middle East Eve, 24 de octubre de 2023, https:/www.middleeasteve.net/news/israel-
gaza-war-eu-rush-defend-undermines-moral-authority.

13.  Alejandro Gonzalo, “¢Refugiados de primera o segunda clase?”, Relaciones Internacionales 36 (2017):
31-50, hitp:/hdl.handle.net/10486/680177.

14. Daniel Goure, “The Measure of a Superpower: A Two Major chlondl Contlngcncy Military for the
21st Century”, The Heritage Foundation, 25 de enero de 2023, g X
reportl/the-measure-superpower-two-major-regional-contingency-military-the-21st-century.

15.  Ruth Hilaryy Steven Ruth, “Israel, Europe and the academic boycott”, Race & Class 50, no. 1 (2008):
1-20, hitps:/doi.org/10.1177/0306306808003208.

16. James Horton, “Conflicto israeli-palestino: cuanto dinero recibe realmente Israel de Estados
Unidos”, BBC News Mundo, 24 de mayo de 2021, hitps:/www.bbc.com/mundo/noticias-
internacional-57226981.amp.

17.  Beatriz Inarritu, “La actualidad institucional y economica de Espana en el marco de la Union
Europea”, Cuadernos Europeos de Deusto 69 (1997): 207-221, hitps:/doi.org/10.18543/ced.2815.

18. Michael Jones, “La UE debe suspender lazos con Israel para detener el genocidio en Gaza’,
segun la relatora de la ONU”, Euronews, 10 de abril de 2024, hiips:/es.curonews.com/my-
europe/2024/04/10/la-ue-debe-suspender-lazos-con-israel-para-detener-el-genocidio-en-
gaza-segun-la-relatora-.

19. Rashid Khalidi, Brokers of Deceit: How the US. has Undermined Peace in the
Middle Fast (Boston: Beacon Press, 2014), https://books.google.com.pe/
books?id=LHYPnxwPnlwC&printsec=frontcover&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false.

20. Carlos Kwan y Maria Alegre, “Teoria interpretativa y su relaciéon con la investigacion
cualitativa”, Revista UNIDA Cientifica 7, no. 1 (2023): 46-52, hilps:/revistacientifica.unida.edu.py/

CENTRO DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS DEL EJERCITO DEL PERU



21.

22,

23.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

EL PAPEL DE LAS POTENCIAS MUNDIALES EN EL CONFLICTO ARMADO PALESTINO-ISRAELL

Reinoud Leenders, Spoils of Truce: Corruption and State-Building in Postwar Lebanon (Ithaca,
NY: Cornell University Press, 2012), htips:/books.google.com.pe/books?id=8KAIRCdzV
cC&printsec=frontcover&redir_esc=y#v=onepage&q&=false.

Karen Levin, “Algunos apuntes en torno al ‘Acuerdo del Siglo’ de Trump”, Anuario en Relaciones
Internacionales del IRI (2020), hitps:/sedici. .edu.ar/he 2/ /117403.

Alicia Manero, “La Unién Europea y los asentamientos israelies en Palestina”, Revista de Derecho
Comunitario Europeo 54 (2016): 595-628, http:/dx.doi.org/10.18042/cepc/rdce.54.05.

Mariana Martinelli, “La geopolitica euroasiatica frente al imperialismo: China, Estados Unidos y
Medio Oriente (s. XXI)”, XIV Jornadas de Sociologia, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de
Buenos Aires, Buenos Aires, 2021, hilps:/www.aacademica.org/000-074/439.

Mariana Martinelli, “Forca e consentimento: Palestina, Estados Unidos e Israel”, Ciéncia &
Tropico 47, no. 2 (2023): 13-28, https:/doi.org/10.33148/ CETROPv47n2(2023)art.

Jonathan Masters y William Merrow, “U.S. Aid to Israel in Four Charts”, Council on Foreign Relations,
31 de mayo de 2024, https:/www.cfr.org/article/us-aid-israel-four-charts.

Joseph Maxwell, Disefio de investigacion cualitativa (Barcelona: Editorial Gedisa, 2019), hilps:/
books.google.com.pe/books?hl=es&lr=&id=7LewDwWAAQBA]&oi=fnd.

John Mearsheimer y Stephen Wall, The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy (New York:
Farrar, Straus and Giroux, 2007), hilps:/books.google.com.pe/books?id=2iUdvOs
NhYC&pg=PT26&source=ghs_loc_r&cad=2#v=onepage&q&f=false.

Sharan Merriamy Elizabeth Tisdell, Qualitative Research: A Guide to Design and Implementation (San
Francisco: Jossey-Bass, 2016), hitps:/books.google.com.pe/hooks/about/Qualitative_Research.
html?id=]FN_BwAAQBA]&redir_esc=y.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Convenio de
Ginebra relativo a la protecuon debida a las personas uVlles en tlempo de guerra”, 12 de agosto
de 1949,
relative-protection-civilian-persons-time-war.

Parlamento Europeo, “Propuesta de resolucion sobre las perspectivas de la solucion de dos
Estados para Israel y Palestina”, 9 de diciembre de 2022, hitps:/www.europarl.europa.eu/doceo/
document/B-9-2022-0556_ES.html.

Ignacio Rullansky, “La intervencion militar de Rusia e Israel en el conflicto sirio en 2018:
condiciones de una alianza compleja en un nuevo contexto”, Anuario en Relaciones Internacionales
del IRI (2018), https:/sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/98510.

Patrick Seale, Asad: The Struggle for the Middle East (Berkeley: University of California Press,
1988), hitps:/books.google.com.pe/books?id=7_rlPwgezoUC&printsec={rontcover&redir_
esc=y#v=onepage&q&t=false.

REVISTA SEGURIDAD Y PODER TERRESTRE






ISSN: 2955-8018 (Printed)
ISSN: 2810-899X (Online)

Vol 4, N2, May - August, 2025, pp. 45-66

DOI: https:/doi.org/10.56221/spl.v4i2.81

ARTICLE

REVISTA

SEGURIDAD
Y PODER
TERRESTRE

CENTRO DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS
DEL EJERCITO DEL PERU

The Role of Global Powers in the
Palestinian-Israeli Armed Conflict

Jury Carla Medina Uribe

https://orcid.org/0000-0001-8338-7404

jcmedinau@ucvvirtual.edu.pe

Hubert Luque Huamani Chirinos

https://orcid.org/0000-0002-6833-1880

hhuamani@unab.edu.pe

Jeremy Montalban Medina

hitps://orcid.org/0009-0009-7190-2152

jeremy.montalban@usil.pe

© Peruvian Army Center for Strategic Studies 2025. This is an open access article, distributed
under the terms of the Creative Commons Attribution License (http://creativecommons.org/
licenses/by/4.0/), which allows reuse, distribution and reproduction in any medium, provided

that the original work is properly cited.


https://doi.org/10.56221/spt.v4i2.81

CEECP  JURY MEDINA, HUBERT HUAMANI Y JEREMY VOL 4, N°2, MAY -~ AUGUST, 2025, PP. 45-66
MONTALBAN

The Role of Global Powers in the Palestinian-Israeli
Armed Conflict

Fury Carla Medina Uribe, Hubert Luque Huamani Chirinos y Jeremy Montalban Medina

Summary

The decisions adopted by international actors have had a determining influence on the
configuration and persistence of various armed conflicts. In this context, this article
analyzes the role played by the main global powers in the Palestinian-Israeli conflict, with
emphasis on their geostralegic, economic and diplomatic interests. The study employs a
systematic literature review, based on official sources and specialized literature. The findings
show that the United States (US), Russia and China have implemented policies aimed
at defending their own interests, which, far from contributing to a peaceful solution,
have intensified and prolonged the confrontation. This dynamic highlights the dissonance
between the diplomatic discourse of the powers and their actions on the ground, which
hinders the achievement of a lasting peace in the Middle East region.

Keywords: Palestine, Israel, U.S., international powers, geopolitical influence, foreign
intervention, armed conflict.

Introduction

The Palestinian-Israeli armed conflicthas been going on for almosta century
and, in recent years, has gained considerable prominence in international
politics. This situation responds to the growing awareness of the regional
conjuncture, driven by the wide dissemination of information through
various social networks, which has made it possible to observe the significant
increase in violence in the area of dispute and in nearby populations. As a
consequence, the confrontation directly and indirectly affects the peaceful
relationship between the nations involved.

In this context, it is relevant to refer to the United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization (UNESCO), which highlights the
Sustainable Development Goals (SDGs), aimed at improving various social
areas to achieve a prosperous future (UNESCO 2017). Specifically, SDG 16,
which is part of the 2030 Agenda, addresses the need for States to have strong
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institutions, as well as peace and justice in the societies that comprise them.
However, the problem studied, which threatens peace in the Middle East,
involves several world powers, including the USA, China and the European
Union (EU), as well as influencing the international relations of both
neighboring countries and other global actors, which hinders stable
coexistence among those involved.

The countries with the greatest authority in the international arena have
played a key role in the course of the confrontation, as their policies and
actions have an impact on the evolution of the dispute and its possible
solutions. The US, for example, adopted a supportive stance towards Israel,
providing itwithlarge-scale military, economic and political aid (Torres 2022).
Forits part, the EUhas managed the situation by maintaining a balanced position,
not applying sanctions to the Israeli invasion, but providing humanitarian
support to Palestine (Hilary and Steven 2008; Gjevori 2023). In the case of
Russia and China, Seale (1988) points out that these states maintain historical
relations with the Arab nations, intervening with support in the conflicts they
maintain with Israel; however, this strategy of collaboration responds mainly
to the intention of securing their influence in the Arab territories. Therefore, the
following research question arises: What is the role ofworld powersin the Israeli-
Palestinian conflict?

As part of the background, it is relevant to note that the U.S., as a power, has
played a fundamental role in several international conflicts, the Palestinian-
Israeli conflict being one of the scenarios in which it has been involved. In
this sense, U.S. representatives have publicly declared specific amounts of
collaboration with Israel; however, this economic assistance is usually used
for the acquisition of military weapons from the donor country itself, and
currentlyithasbeen agreed thatthe aid will continue atleast until the year 2028
(Masters and Merrow 2024).

Another aspect to consider is the diplomatic influence on the peace process.
Garcia (2023) argues thatthere are agreementsin place between Israel and the
US,inwhich mutual protection and supportis agreed upon in the event that
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either side becomes involved in wars or smaller scale international conflicts.
This places the US as a provider of war assistance to Israel, which, however,
delays the possibility of engaging in a dialogue for the end of the conflict.
Khalidi (2014) argues that mutual defense agreements allow Israel to maintain
its occupation in Palestinian territories, given that the US maintains constant
military aid to the Israeli state, which shows that these actions on the part of the
power hinder a promptsolution to the armed confrontation.

Based on the above, this article evaluates the role played by the most
influential nations in the Palestinian-Israeli conflict. A qualitative
methodology was employed for the research, in order to distinguish,
through the position of the main actors, the reality in which they find
themselves (Maxwell 2019). Likewise, grounded theory is resorted to,
which allows delving into the central aspects of the case to obtain a
new perspective on what was investigated (Taboada 2019). Interpretive
theory is also incorporated, which facilitates a better interpretation of
theoretical sources and the identification of trends in the actors analyzed
(Kwan and Alegre 2023). All of this is applied to the research setting, where
the problem is primarily located (Merriam and Tisdell 2016). Likewise,
the epistemology adopted corresponds to a critical interpretivism,
recognizing the influence of power structures and social constructions in
the configuration of the actors and their actions in this context.

Finally, the purpose of the article is to delve into the power that large
international entities exert in the dispute and the way in which this power
is manifested. It is hoped that the research will contribute to the awareness
of the significance of the influences of these countries with respect to the
less developed states, so that the resolution or prolongation of the conflict
depends on the power nations, whose collaborative actions shape the
course of the confrontation. Consequently, it is posited that those involved
in the contest, both internal and external, must renounce their particular
interests in the area; otherwise, the confrontation will persist for alonger period
of time.
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U.S. Influence on the Development and Resolution of the Conflict

To explore this point further, it is pertinent to analyze how the US began
to exert influence on the international scene. After the Cold War, the
US nation consolidated itself as the main world power, especially after the
dissolution of the Soviet Union (USSR), which allowed it to exercise significant
dominance in global politics (Goure 2013). From this context, the US assumed
an active role in several subsequent conflicts, including the Palestinian-Israeli
conflict, where its intervention has been relevant. It would be expected
that its participation would reflect a balanced stance, without favoring
one side only; however, since the creation of the State of Israel, the US has
shown affinity with this state, relegating Palestine. As a result, the US provides
military and economic support to Israel, which gives the latter a considerable
advantage over Palestine.

In relation to its intervention in the dispute, Mearsheimer and Walt (2007)
explain that the armament provided by the US to Israel corresponds to state-
of-the-arttechnology, placing the Israeli state in a superior position vis-a-vis
its adversaries. Likewise, Sharp (2021) points out that, in terms of economic
supportl, Israel receives approximately one- fifth of the total US foreign aid
budget, which amounts to about $140 billion, mainly for missile defense and
military assistance. In the realm of attempted peace treaties, while the US
supportsthese processes, thereis clear favoritism towards Israel. For example,
during the Trump administration, agreements were promoted thatincluded
the recognition of Jerusalem as part of Israel, which generated distrust
among the Palestinian population and called into question U.S. impartiality
as mediator (Tessler 2009).

In summary, the influence exerted by the US in the development of the
conflict, both through the supply of armaments and economic assistance, is
undeniable. Contrary to expectations, its contribution has not been impartial,
as it has marginalized Palestine and has generated a marked inequality of
conditions. The following is a more in-depth analysis of the relevant aspects
of the U.S. role in the Palestinian-Israeli war, ranging from its policy of
military and economic support to its role as mediator in the peace processes.
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Inequality in U.S. Foreign Policy towards Israel and Palestine

Foreign policy represents a key element in the development of the Israeli-
Palestinian conflict, as it defines the nature and scope of the assistance
that can be provided in the different areas of the dispute. However, the US
has adopted a pro-Israel stance, influenced by various factors ranging from
political interests to cultural considerations, which has generated tensions
between the Arab territories and undermined peaceful coexistence in the
region.

Torres (2022) argues that U.S. diplomacy is conditioned by multiple elements,
including the influence of the Jewish community residing in the country
and the active participation of large interest groups. The author explains that,
given the open nature of U.S. policy, various associations manage to incorporate
their objectives into the State’s international agenda. In addition, U.S. foreign
policy responds to its own benefits, such as access to energy resources in the
conflict zone and the implementation of geopolitical strategies, factors that
have a direct impact on its positioning with respect to the war. Along these
lines, Urqueta (2o011) adds that the US perceives the conflict as an opportunity
to test its military weapons, taking advantage of the geographical distance
from its own territory. Thus, the assistance provided would be motivated mainly
by the strategic advantages derived from its intervention.

A relevant example is the so-called “deal of the century”, promoted during
the Trump administration between 2017 and 2021. Although the treaty was
presented as aviable solution for both parties, various specialists have pointed
out that it significantly favors Israel. Levin (2020) notes that the agreement
grants Israel a considerable portion of Palestinian territory, including the
West Bank, which would leave Palestine with a fragmented space. For his
part, Martinelli (2023) interprets the pactas astrategy of regional domination,
by consolidating Israeli hegemony to the detriment of Palestinian aspirations.

In short, there is evidence of a clear inclination of U.S. foreign policy towards
Israel, manifested since the beginning of the bilateral relationship. During
the Trump administration, there was a setback in peace proposals
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by excluding Palestinian leaders from negotiation processes, revealing
the scant recognition accorded to the Palestinian state. In addition, US
foreign policy tends to be modified according to its own interests in the
region, relegating the humanitarian component and perpetuating inequality
between the parties involved.

U.S. Military and Economic Aid to Israel

US intervention in the international arena has been characterized by its
persistence and scope, and the Israeli-Palestinian conflict is no exception.
Forthe US power, participation in armed disputes responds to the protection
of strategic interests, especially economic ones, which contribute to
regional stability and strengthen alliances with its partners (Aguirre 2014).
The diplomatic relationship between the US and Israel, established since the
1960s, has brought multiple benefits for the Israeli state, among which economic
and military support, a constant in US foreign policy, stands out. This
support has materialized through significant financial assistance; Horton (2021)
notes that such aid amounts to billions of dollars annually, enabling Israel to
maintain an advanced weapons capability in the region. In addition, the U.S.
government supplies state-of-the-art defense technologies, including anti-
missile systems such as the Iron Dome. In this way, U.S. military collaboration
strengthens Israel’s security and military power, while highlighting
Washington’s strategic interests in the region.

In the military sphere, U.S. assistance constitutes a recurrent element in the
conflict, considering the situation of permanent tension in which Israel finds
itself with respect to Palestine and other countries in the region. Bonilla (2015)
argues that, in recentyears, the tensions with Iran in arms and nuclear matters,
as well as the conflicts with Palestine, have motivated the US to represent a
fundamental support in the development of the Israeli arsenal, providing
state-of-the-art war material. This support has allowed Israel to modernize
its armament and enter the defense market, assuming an advantageous
position in the Middle Eastvis-a-vis other states, thanks to the benefits derived
from the alliance with the US.
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On the economic level, US support has been a determining factor in the
strengthening of Israel, constituting a strategy to consolidate bilateral
relations and exert significant influence over Israeli territory. This long-
standing financing has been the object of criticism due to the magnitude
of the figures announced by US authorities and international media.
According to BBC News and Horton (2021), the US has committed thirty-
eight billion dollars in aid to Israel in less than ten years, in addition to
funds earmarked for the resettlement of migrants on Israeli territory.
These sums, both those granted in the past and those planned for the
future, represent a key factor in the development and consolidation of the
Israeli state.

It is therefore relevant to point out the power and influence that the US
exercises over the countries of the Middle East, the case of Israel being a
paradigmatic example. The American power has become a decisive provider
for the development of nations in similar situations, motivated by economic
and diplomatic interests that underlie the assistance offered. Thus, the main
objective of US policy is to strengthen its position in the Middle East, ensuring
access Lo strategic benefils and consolidating its influence over the states of
the region, even when the supportis notdirect.

U.S. Role as Mediator in Peace Processes

U.S. involvement in the Palestinian-Israeli peace processes has been the
subject of criticism due to its unconditional support for Israel, which has
generated imbalances and mistrust in the negotiations. For decades, a tilt
towards Israeli interests has been observed, often to the detriment of the
rights and aspirations of the Palestinian people.

Canevari (2019) notes that while the future of the conservative sector in Israel
is uncertain, it would not be surprising if a new US statement undermines
international consensus. The systemalic velo exercised by the US in the
United Nations (UN) Securily Council against resolutions critical of Israel,
as well as the lack of significant pressure on the Israeli government to stop
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the expansion of illegal settlements in Palestinian territory, have weakened
the credibility of the US as a neutral mediator in the conflict.

Forhis part, Aguirre (2014) argues that, in the name of the principle of achieving
peace solelythrough negotiations, the principle ofthe UN Charterprohibiting the
acquisitionof territory by force is violated, thus allowing Israel to continue
with a policy of fait accompli. Thislack of impartialityhas generated mistrust
both among Palestinians and the international community, weakening efforts
to achieve a just and lasting solution to the conflict. Bosemberg (2009) argues
the need to end the US monopoly as “mediator” in the negotiations and to
organize an international conference that includes all the actors involved.
The absence of balance and neutralityhas been a constantsource of criticism,
as the ability of the US to act as an impartial and effective mediator in the
resolution of the conflictis questioned.

From this perspective, U.S. partiality and support for Israel have been
determining factors in the debate over its role in the Palestinian-Israeli
peace processes. Consequently, in order to achieve significant progress
towards a sustainable and equitable peace in the region, it is imperative to
promote a more balanced and objective US participation in the negotiations.

Impact of Global and Regional Powers on the Dynamics of the
Palestinian-Israeli Conflict

Inthe complex armed conflictbetween Palestine and Israel, the role of global
powers has been critical. The US, for example, has implemented interventionist
methods, mainly through economic and military support, in order to exert
controlintheregion. Forits part, China has opted for a diplomatic approach,
establishing international relations and defining strategies that prioritize
political and economic influence (Martinelli 2021). In this way, both powershave
influenced the political, economic and military dynamics of the region. As the
crisis deepens, various nations and regional blocs have adopted positions
that reflect their strategic and geopolitical interests, acquiring prominence
due to the influence they exert on the development of the conflict.
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In this context, it is essential to understand how the powers of the eastern
region, together with other global actors, have configured alliances and
rivalries in the conflict. According to Martinelli (2021), among the powers
neighboring the countries in dispute, Turkey and Saudi Arabia stand out,
nations that have experienced a notable development and increase in their
regional influence, and that maintain a marked affinity with the U.S. On
the other hand, Iran adopts a position of opposition to U.S. influence and,
although it maintains a certain neutrality, it shows an inclination towards
China. The decisions of these states have been decisive for the evolution of the
conflict and its repercussions on regional stability, as they involve their own
interests and take advantage of opportunities derived from the situation.

Thus, the influence of the powers and surrounding countries, such as
Turkey, Saudi Arabiaand Iran, aswell as global players such as the US, Chinaand
the UK, is adecisive factor in the armed conflict between Palestine and Israel.
This influence has affected both the development of the confrontation and
the search for peaceful solutions or alternatives for amelioration. Therefore,
analyzing the role played by other nations in foreign situations is essential to
understand the current context and the various prospects for the future in
the Middle Eastregion.

Russia’s Political, Economic and Strategic Motivations in the Israeli-
Palestinian Conflict

Since the dissolution of the Union of Soviet Socialist Republics (USSR), the
Russian Federation has sought to reassert its influence on the international
scene, considering the Middle Eastas astrategic space forits global projection.
Moscow’s presence in this region is key due to its impact on international
relations and the configuration of regional alliances. Through its support
for Middle Eastern countries, the Russian government seeks to position
itself as a relevant actor in Arab politics, both through diplomacy and
through military interventions, with the aim of counteracting US influence
in the area (Rullansky 2018). This approach allows it to strengthen ties with
Arab countries and consolidate its role as amediatorin regional conflicts.
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The Palestinian-Israeli conflict also becomes important from an economic
perspective, as regional stability is essential for securing investments and
maintaining trade relations. By supporting Palestine and other disputed states,
Russia seeks to open opportunities for advantageous trade agreements,
especially in a context of global competition for resources and markets.
Rullansky (2018) emphasizes that this strategy includes the establishment
of bases in the Mediterranean, which strengthens the Russian presence in the
region. Atthe strategiclevel, Moscow’s position in the conflictallows it to expand
its military and political influence in the Middle East. Its support for
Palestine and interaction with groups such as Hamas are ways to counter its
adversaries, including Israel, which, according to Martinelli (2021), maintains
a greater affinity with the US. In addition, the Kremlin seeks to strengthen
alliances with countries thatoppose Western hegemony,which givesitgreater
control over regional dynamics.

Inview of the above, Russia’s motivations in the Palestinian-Israeli dispute
are articulated around diplomatic, strategic and economic interests.
By supporting the Palestinian cause, the Russian state not only seeks to
reaffirm its political and economic influence in the region, but also to
consolidate its strategic position vis-a-vis other global players. Its actions
in this regional contest reflect geopolitical ambitions and the purpose of
regaining a leading role in the international arena, as Waltz points out,
cited by Rullansky (2018).

China’s Interests and Diplomacy in the Palestinian-Israeli Conflict.

China, as an emerging power with a growing global presence, has adopted
a strategic approach regarding the Israeli-Palestinian confrontation. Its
intervention is distinguished by the defense of economic interests and active
diplomacy aimed at regional stability. Beijing’s interest in this geopolitical
area responds to the need to secure energy resources and expand its trade
network. This geographic space is crucial for the Belt and Road Initiative
(BRI), an ambitious infrastructure and connectivity project that seeks to
strengthen economic ties with countries in Asia, Europe and other areas (De
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Silveira 2022). In this sense, stability in the Middle East is vital to guarantee
the supply of oil and gas, as well as to facilitate global trade.

At the same time, the Asian giant seeks to consolidate its political influence
by supporting the Abraham Accords, which normalize relations between
Arab states and Israel (De Silveira 2022), reinforcing its profile as a regional
mediator. By expressing its support for Palestine, the People’s Republic of
China (PRC) strengthens its ties with developing nations and projects an
image as a defender of the self-determination of peoples. Beijing’s diplomatic
strategy in the context of the Israeli-Palestinian dispute has been characterized
by the promotion of a multilateral and balanced approach. China has
consistently advocated dialogue and negotiation as legitimate avenues
for the resolution of the dispute (Martinelli 2021). Through its participation in
multilateral forums such as the UN, it has taken an active role in defending
the rights of the Palestinian people, promoting resolutions aimed at
condemning violence and occupation. This attitude projects an image of
strategic impartiality, which is particularly important in a context where the
U.S.is perceived as sympathetic to Israeli interests.

China’sroleinthe Israeli-Palestinian conflictis therefore driven by economic
priorities and active diplomacy. As it seeks to expand ils influence in
the Middle East, its balanced approach and commitment to regional
development enable it to strengthen ties with Arab countries, while
promoting a framework of international cooperation aimed at stability
and peace. This attitude contrasts with the image projected by other powers,
positioning China as areliable actor and strategic ally in the region.

EU Contribution to the Promotion of Peace

The EU has established itself as akey player in international peace processes,
playing mediation roles in various scenarios and promoting stability in
regions affected by violence. Since its creation, the EU has promoted
economic and political integration among its member states, as well as the
extension of principles of cooperation and dialogue beyond its borders. In
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addition, its focus on diplomacy, development and humanitarian assistance
has enabled the organization to position itself as a benchmark in dispute
resolution, from the Balkans to the Middle East and Africa.

According to Inarritu (1997), through policies that integrate the promotion
of human rights, support for democracy and the promotion of sustainable
development, the European bloc has soughtto address the structural causes
of conflict and facilitate the construction of a peaceful global order. This
commitment to peace and security is reflected in its active participation in
negotiations, its support for peacekeeping missions and its ability to influence
key players in the international system, underscoring the relevance of the
EU entity in current peace processes.

In the case of the Israeli-Palestinian dispute, the EU has adopted an active
position as a facilitator of dialogue and promoter of initiatives aimed at a
peaceful solution to the problem. Gonzalo (2017) highlights that its influence
is sustained by the economic weight of the bloc, its adherence to fundamental
principles and its interest in preserving geopolitical stability in the Middle
East. Among the most relevant contributions of its participation, the
humanitarian and financial support destined to the Palestinian territories
stands oul. Through various international cooperation programs, the
organization seeks to improve the social and economic conditions of the
Palestinian population, while promoting the strengthening of its institutions.

EU Position on the Israeli-Palestinian Conflict

The EU’s position on the Palestinian-Israeli armed conflict has historically
been complex and multidimensional, reflecting the diversity of views among
its member states, as well as its aspiration to play a constructive role in
the search for peace. Over time, the organization has maintained a firm
commitment to the two-state solution, supporting both the right of the
Palestinian people to form an independent state and the right of Israel to
live in peace and security. However, this position has faced challenges and
criticism both internally and externally.
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The European bloc has distinguished itself for its defense of dialogue and
negotiation, considering that a lasting peace can only be achieved through
an inclusive process. According to Alvarez (2019), this approach translates
into consistent support for diplomatic initiatives, such as peace conferences
and mediation efforts. The EU has urged Israel to halt the expansion of
settlements in occupied territories, considering these actions an obstacle
to peace and contrary to international law. In addressing these violations, the
EU seeks to send a clear message: respect for human rights and UN resolutionsis
essential to any viable solution.

Despite the above, the EU’s position has been criticized for its lack of
forcefulness. Although it condemns certain Israeli policies, it maintains trade
and political ties with the state, which various sectors consider incongruent
with its stated commitment to justice and equity. In this regard, Jones (2024),
in an interview with the UN Special Rapporteur, Francesca Albanese, warns
that the EU’s inaction in the face of Israeli transgressions contributes to
perpetuating impunity and reflects a “disconnect” between European
leaders and broad sectors of the public, who have repeatedly demanded a
ceasefire in Gaza.

Moreover, the diversily of views among member states further complicates
the formulation of a unified foreign policy. Some countries maintain close ties
with Israel and may be reluctant to support decisions that are perceived as
hostile (Alvarez 2019). This internal division weakens the EU’s ability to act
decisively and effectively, limiting its influence on the peace process.

EU Humanitarian Aid Mechanisms and Diplomatic Initiatives.

The EU plays a fundamental role as a mediator in the promotion of
peace both among its member countries and with its strategic partners. A
relevant example is the relationship it maintains with Israel, a nation that,
although not part of the EU, has trade agreements with its member states.
This relationship explains the EU’s interest in the resolution of the Israeli-
Palestinian conflict. However, despite relations with the Israeli state, EU support
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policies are mainly oriented towards the Palestinian population, considering
Israeli actions in Palestinian territories as a violation of the human rights of
the affected inhabitants (Manero 2016).

The European Council (2024) reports that the EU has allocated €1.1 billion
in assistance to the Palestinian people, enabling the coverage of essential
needs. This amount represents an approximation of the financial assistance
provided since 2000. However, as of 2023, the EU established a specific
spending plan of approximately €941 million for the Palestinian population,
ensuring continuity of support in the region.

Regarding the nature of the assistance, the EU focuses its efforts mainly
on the provision of food, water, medical care and shelter, crucial elements
for the protection of the civilian population from attacks. In addition, as of
October this year, the EU has coordinated flights with humanitarian cargo
destined for the conflict zone (European Council 2024). With regard to
child protection, the European Commission (2021) notes that approximately
34 million euros have been allocated to safeguard the rights and welfare of
Palestinian children. These actions are essential, as the escalation of violence
resulting from the occupation increases the vulnerability of the population,
which reaffirms the importance of European intervention.

Consequently, the EU maintains a constant support to the Palestinian
population, contributing to partially balance the development of the conflict.
However, the absence of a unified foreign policy among all its members
makes it difficult to adopt a fully neutral stance or to focus exclusively on
humanitarian considerations. On the other hand, Israel enjoys the almost
unconditional backing of the US, which reinforces the relevance of the EU in the
context of the war. Thanks to its diplomatic and humanitarian initiatives, the
Palestinian population has managed to resistthe growing violence. Although
the EU’s approach favors the search for a peaceful and equitable solution,
the escalation of the conflict has led it to assume a more defined positionin
defense of human rights and the protection of civilians.
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Critical EU Position on the Israeli Occupation of Palestine

The EU has consistently expressed its rejection of Israel’s occupation of
Palestinian territories, due to the evident asymmetry of power between
the two parties. This inequalily is partly explained by the fact that Israel
has a professionalized army, while Palestine relies mainly on its civilian
population, which lacks the necessary lraining for national defense (UCLA
Y&S Nazarian Center for Israel Studies 2022). The first element motivating the
EU’s disapproval lies in the fact that, since 1967, Israel has occupied territories
populated by Palestinians, specifically the West Bank, East Jerusalem and the
Gaza Strip (FRANCE 24 English 2024). However, Zeidan (2024) argues that
these territories are also part of Israeli history, an argument used to justify
the occupation. For this reason, the debate persists on the legality and
legitimacy of the Israeli intervention in these territories. In this context,
the EU positions itself in favor of the most affected party, i.e. Palestine.

In connection with its position, the EU calls the attention of the State of
Israel for violating international law by expanding into Palestinian territory
and transferring its civilian population to these settlements, in breach of
the Geneva Convention, resulting in the creation of settlements considered
illegal (Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
[OHCHR] 1949). In recentyears, the community institution has urged Israel
to cease expansion in the occupied territories, considering that this
measure is the only way to achieve lasting peace in the region. Similarly, part of
the international aid is hindered, putting the target communities at risk and
aggravating the tension between the parties, with negative repercussions for
the Palestinian population (European Parliament 2022).

The blockade imposed on the Gaza Strip represents a prolongation of
the humanitarian crisis affecting the Middle East. For this reason, the
EU authorities qualify the consequences of this conflict as unsustainable
and call for the lifting of the blockade as an indispensable condition
for an adequate solution. However, the EU also directs criticism at the
Palestinian authorities, whom it singles oul for alleged acts of corruption
and administrative shortcomings, which hinders bilateral negotiation and
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the effective representation of the interests of the Palestinian population
(Leenders 2012). Despite these limitations, the EU maintains its support for the
Palestinian population, both economically and diplomatically.

Consequently, the EU’s criticism is justified by the persistent violation of
international norms and human rights affecting the civilian population in
the context of the conflict and its prolongation. Although European efforts,
both economic and humanitarian, are significant, their impact is limited by
the lack of unity among the nations involved. It is worth noting, however, the
EU’s continued commitment to the protection of the Palestinian population, in
contrast to the military support provided by the US to Israel.

Conclusions

The analysis developed in the first chapter allows us to affirm that the role of
the US in the Israeli-Palestinian conflict is decisive. US influence, based on its
status as a global power, has influenced the course of the war through military
and economic support that favors one of the parties. However, US foreign policy,
centered on the supply of arms and resources, has intensified the violence in
the region, while restricting dialogue to only one of the actors involved. As a
result, the supposed mediating role of the U.S. has been distorted, prioritizing
its strategic interests over the search for sustainable peace. Therefore, there is
a clear need for international governments to promote true inter-institutional
compromise processes aimed at the welfare of the affected population.

With respect to the second chapter, it is concluded that the conflict between
Palestine and Israel is of considerable geopolitical importance, as it attracts
the intervention of various powers. China and Russia, important players on
the international scene, have expressed their interest through diplomatic
strategies that seek to strengthen their influence in the disputed territory.
Both nations have modified the dynamics of the conflict through alliances
and positioning that pursue strategic advantages and project an image of
mediation and equity. However, the competition between these powers poses
significant obstacles to reaching a lasting solution. Conflict transformation
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will therefore depend on the ability of the participating states to cooperate in
building a peace that respects the rights and aspirations of both communities.

The third chapter shows that the EU has played a crucial role in the
promotion of international peace, assuming functions of mediation and
defense of democracy and human rights, with an emphasis on diplomacy.
The EU has established itself as a relevant actor in the management of the
Israeli-Palestinian conflict; however, it faces both internal and external
challenges, such as the absence of a unified foreign policy and ambiguity in
its condemnation of Israeli actions. In this context, it is imperative that the
EU adopts a more coherent and determined stance to consolidate itself as a
legitimate mediator, maintaining its humanitarian and diplomatic supportin
order to improve the living conditions of the affected population and bring
about a just and lasting solution. Only in this way can it emerge as an agent of
change in promoting peace and stability in conflict- affected regions.

In general terms, the study confirms that the conflict between Palestine and
Israel constitutes a central axis in contemporary geopolitics, as it involves both
the actors directly affected and global powers interested in exerting regional
influence. It confirms that the intervention of the United States has contributed
to the prolongation of the violence and has diverted attention from the genuine
search for a peaceful solution. At the same time, powers such as China and
Russia, motivated by strategic interests, have made it difficult to reach a
definitive resolution. For its part, the EU has not been able to consolidate itself
as an effective mediator due to internal obstacles and the lack of a cohesive
foreign policy, which limits its impact on the peace process. In this sense, it is
clear that a sustainable resolution of the conflict requires that the powers adopt
more coherent and committed approaches to the defense of human rights,
relegating their particular interests in favor of regional stability.
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Resumen

El presente articulo analiza las amenazas v riesgos que enfrenta el Perti debido a la
expansion de la mineria ilegal en el Corredor Minero del Sur, evaluando su impacto
en la seguridad nacional, el orden interno vy la gobernabilidad democrdtica. Su objetivo
consiste en identificar, evaluar y proponer alternativas integrales frente a este fenomeno
complejo, el cual entrelaza economia criminal, radicalismo ideoldgico, vacios normativos
¥y captura territorial por parte de organizaciones criminales. La finalidad radica
en contribuir al diseiio de una Estralegia Nacional de Seguridad Minera orientada a
proleger los intereses estratégicos del Estado v fomentar un desarrollo sostenible, legal
y soberano. La melodologia empleada combina la revision de documentos oficiales,
estudios especializados, reportes periodisticos v experiencias vivenciales en zonas de
alta conflictividad, donde se evidencian patrones recurrentes de captura institucional y
colapso del Estado de derecho. A partir de este andlisis, se presentan propuestas viables
desde un enfoque articulado de seguridad, legalidad vy desarrollo nacional.

Palabras clave: Seguridad nacional, mineria ilegal, gobernabilidad, crimen organizado,
orden interno, Corredor Minero del Sur, desarrollo estratégico

Introduccion

La mineria constituye uno de los pilares fundamentales del crecimiento
econdmico del Peru, aportando de manera significativa al Producto Bruto
Interno (PBI), al empleo formaly ala generacion de divisas. No obstante, este
sector enfrenta amenazas crecientes derivadas de la conflictividad social, la
debilidad institucional del Estado yla proliferacion de actividades ilicitas en
zonas de alta concentracion minera.' En este contexto, el Corredor Minero
del Sur —que atraviesa las regiones de Apurimac, Cusco y Arequipa— se ha

1 Juliana Silva Llanos y Pedro Huarhua Siclla, “Amenazas a la seguridad y sostenibilidad
asociadas a la conflictividad social en el sector minero en Pera al afio 2042” (Bogota: Universidad
Externado de Colombia, 2023), https:/doi.org/10.57908/bdigital/handle.001.463.
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consolidado como un espacio estratégico donde confluyen tanto intereses
nacionales de desarrollo como riesgos latentes para la gobernabilidad y la
seguridad interna.

Este corredor estratégico no solo alberga algunos de los yacimientos mas
relevantes del pais, respaldados por inversiones extranjeras de gran escala
y comunidades en permanente tension, sino que evidencia la expansion de
redes de mineria ilegal, la presencia de economias criminales paralelas y la
infiltracion de actores ideologizados que promueven la desestabilizacion
social, utilizando como plataforma los conflictos socioambientales.> La
coexistencia de mineria formal, informal e ilegal genera un entorno de
alta vulnerabilidad estructural, donde diversos actores desafian de manera
constante la autoridad del Estado.

La problematica descrita no se limita inicamente a las regiones del sur.
Espacios como La Rinconada (Puno), La Pampa (Madre de Dios) o Alto
Molino (Arequipa) presentan trayectorias similares, en las que la mineria
ilegal desemboca en escenarios de violencia, crimen organizado, deterioro
ambiental y captura institucional .’ Estos casos reflejan la incapacidad estatal
para ejercer un control efectivo del territorio, permitiendo que mafias
locales o intereses particulares impongan la intimidacion y la anarquia
como normas, muchas veces apoyandose en discursos que manipulan
causas sociales legitimas.+

El analisis propone un enfoque estratégico sobre el Corredor Minero del
Sur del Pert, evaluando sus principales amenazas, riesgos y oportunidades

2 Lino Reynaldo Silvestre Condo, Daniel Guivar y Richard Felipe Morales Ortega, “Causas y
efectos de la criminalidad organizada en el Peru: Analisis integral,” Revista Académica de la Escuela de
Posgrado de la Policia Nacional del Perii (ESCPOGRA PNP) 4, no. 2 (2025): 1-17, hitps:/doi.org/10.59956
€SCPOgrapnpyv4n2.i.

3 Manolo Eduardo Villagra, “La Imperiosa Necesidad de Modernizar las Fuerzas Armadas del
Perti: Un Andlisis Estratégico”, Pensamiento Conjunto 12, no. 2 (2024): 14, hitps:/pensamientoconjunto.
com.pe/index.php/PC/article/view/151.

4 Miguel Angel Gonzales Bojorquez, Oscar Luis Calle Pérez, Rolando Enrique Campos
Hashimoto, y Manolo Eduardo Villagra, “Radicalizacion ideoldgica, crimen organizado y seguridad
nacional: La intervencion de las Fuerzas Armadas”, Revista Seguridad y Poder ‘lerrestre 3, no. 4 (2025):
227-241, https://doi.org/10.56221/spt.v3i4.74
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desde una perspectiva de seguridad nacional, desarrollo territorial y
gobernabilidad democratica. Con este propodsito, adopta una vision
prospectiva, critica y multisectorial, orientada a identificar los vacios del
actual modelo de intervencion estatal y sugerir lineamientos para una
estrategia integral que garantice el control del territorio, el respeto a la
legalidad y la defensa de los intereses nacionales frente a las amenazas
hibridas que afectan a la mineria formal y al Estado de derecho.

Aunque existe una amplia produccion académica y técnica sobre la
conflictividad minera, la mayoria de los estudios privilegia enfoques
socioambientales, juridicos o econdmicos, sin articular de forma sistémica
las implicancias para la seguridad nacional. Persiste un vacio analitico en
torno ala articulacién entre mineria, gobernabilidad y control estatal desde
una perspectiva estratégica. Este articulo busca contribuir a dicha linea
aun incipiente, planteando una vision integral que refuerce la presencia del
Estado en los territorios estratégicos del pais.

La Mineria como Eje de Desarrollo Nacional y Escenario de Disputa
Estratégica

La mineria constituye una de las principales fuentes de ingresos para el
Peru, tanto por su aporte al PBI como por su impacto en la recaudacion
fiscal y las exportaciones. Segtn el Ministerio de Energia y Minas (MINEM),
el 61% de las exportaciones peruanas en 2023 se originaron en el sector
minero, lo que ratifica su condicién de columna vertebral del crecimiento
econdmico nacional’ En regiones como Apurimac, Arequipa y Cajamarca,
la actividad minera impulsa la inversion, dinamiza el comercio y promueve
proyectos de infraestructura, consolidando su relevancia estratégica para
el desarrollo territorial.

Sin embargo, esta centralidad convierte a la mineria en un escenario de
disputa multisectorial. A medida que el valor de los recursos minerales —

5 tatista, “Sector minero como porcentaje de las exportaciones totales en Pert de 2010 a
2023", 19 de abril de 2024, htlps:/es.statista.com/estadisticas/1317905/industria-minera-como-
participacion-de-las-exportaciones-de-peru/.
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especialmente el cobre y el oro— se incrementa por la transicion energética
global,® también aumentan los conflictos sociales, la proliferacion de
economias ilegales y la influencia de actores radicales que identifican
en las actividades extractivas una fuente de control econdémico,
politico y territorial.” Esta pugna se agrava en areas donde el Estado
no garantiza institucionalidad, servicios basicos ni seguridad juridica, lo
que propicia contextos favorables para la informalidad, la mineria ilegal y la
captura criminal del territorio.?

A esta problematica se incorpora una amenaza latente: la posible
explotacion del litio, recurso estratégico ubicado en el sur del pais. Este
elemento, esencial para la industria tecnoldgica y la transicion energética
global, ha despertado el interés internacional y podria convertir al litio en
el nuevo eje de tensiones geopoliticas, sociales y econdmicas si el Estado
no implementa medidas preventivas oportunas.® De no actuar con vision
estratégica y diligencia, el gobierno arriesga replicar los errores cometidos
en torno al cobre y al oro, desencadenando nuevos focos de conflicto por el
control del litio.

El valor geopolitico de los minerales criticos posiciona al Peri como
actor relevante en el reordenamiento econdmico global; sin embargo,
lo convierte en blanco de intereses transnacionales, mafias locales,
organizaciones ideologizadas y redes de trafico de recursos que operan en

6 Rumbo Minero Internacional, “Pert produce ocho minerales criticos para la transicion
energética global”, 28 de marzo de 2023, hitps:/www.rumbominero.com/peru/noticias/mineria/peru-
produce-ocho-minerales-criticos-para-la-transicion-energetica-global/.

7 Maria Esperanza Gonzales Soto, Jan Paul Hemmerling Moreno y Félix Omar Angulo
Arce, Contribucion de componentes estructurales a la resolucion de conflictos sociales en actividades
mineras del Perti durante el periodo 2004-2019 (tesis de maestria, Universidad del Pacifico, 2023), hitps://
repositorio.up.edu.pe/backend/api/core/bitstreams/cdb8ebe2-d28f-4b74-bbs5-88211d2bdsac/content.

8 Victor Hugo Pachas y Fanny Lombardi, “Embriones de la informalidad e ilegalidad
en la mineria de pequena escala”, Revista Peruana de Antropologia 9, no. 14 (2024), htlp:/
revistaperuanadeantropologia.com/index.php/rpa/article/view/161/148.

9 Karina Ayllon Soto, Alejandra Barreda Vicufia, Josue Fernandez Marquez y Mauricio
Contreras Ly, Modelo de gobernanza minera: El caso del litio, trabajo de investigacion, 2024, hitps:/hdl.
handle.net/20.500.12640/4239.
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zonas con débil presencia estatal. Esta paradoja —ser potencia minera sin
soberania territorial efectiva— representa una amenaza estructural parala
gobernabilidad y la consolidacion de un modelo de progreso sostenible e
inclusivo."

Por esta razon, resulta imperativo redefinir el enfoque de seguridad y
desarrollo en los territorios mineros, considerando la mineria no solo
como una actividad econdmica, sino como un espacio estratégico donde se
dirime la estabilidad institucional, la cohesién nacional y la soberania
del Estado.” Esta perspectiva exige una estrategia nacional que articule
defensa, justicia, fiscalizacion ambiental y una presencia estatal efectiva,
sustentada en un planeamiento prospectivo que permita anticipar riesgos
y neutralizar amenazas.”

Del Crecimiento Econémico a la Inseguridad Estructural: El Dilema
del Corredor Minero del Sur

El Corredor Minero del Sur, que abarca las regiones de Apurimac, Cusco,
Arequipay parte de Puno, se consolida como una de las zonas mas dinamicas
delpais en términos de inversién minera. En este territorio operan proyectos
de gran escala, como Las Bambas, gestionada por Minerals and Metals
Group (MMG por sus siglas en inglés), empresa estatal china, en Apurimac;
Antapaccay, bajo la administracion de Glencore, en Cusco; y Constancia,
a cargo de Hudbay, también en Cusco. A estas iniciativas se suman otros
emprendimientos en fase de expansion, que impulsan el crecimiento

10 Manolo Eduardo Villagra, Diana Rosell Claudet y Edwin Cruz Aspajo, “Crimen organizado
transnacional: el terrorismo del siglo XXI,” Revista Cientifica Seguridad y Desarrollo 2, no. 2
(2024), https://doi.org/10.58211/syd.v2i2.27

1 Gisela Jiménez, “El Peru frente ala Agenda 2030 ylos objetivos de desarrollo sostenible”, Pie
de Pdgina, no. 14 (diciembre 2024): 8-16, hilps://doi.org/10.26439/piedepagina2024.114.7496.
12 Michael Walter et al., “Mineria en Pert 2021-2030: ;Qué rol juega en la reactivacion

economica y el desarrollo territorial? Estudio y recomendaciones sectoriales”, Documento para
discusion del BID #IDB-DP-00888 (Banco Interamericano de Desarrollo, 2021), hitp:/dx.doi.
012/10.18235/0003648.

13 Martha Inés Aldana Duran, “La Fiscalizacion Ambiental en el Perti: Origenes, Estado Actual
y Perspectivas Futuras”, Derecho & Sociedad 41 (2024): 323339, hilps:/revistas.pucp.edu.pe/index.php/
derechoysociedad/article/download/12783/13340/0.
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economico nacional y generan empleo en el sur andino. A pesar de este
dinamismo, la region carece de un modelo de gobernabilidad territorial
solido y de una politica integral de seguridad y desarrollo, situacién
que origina brechas estructurales cada vez mas criticas.™

En este contexto, el Estado prioriza la dimension econdmica del
corredor sin asegurar simultineamente un control efectivo del
territorio. Frente a esta omision, las consecuencias resultan evidentes:
la inversion publica presenta desarticulacion, la fiscalizacion
ambiental resulta insuficiente y la capacidad operativa de las autoridades
locales y regionales se ve ampliamente superada por las complejidades
sociales y criminales que emergen en estos espacios. Sumado a ello, una
presencia débil de las fuerzas del orden y una estrategia reactiva frente
a la conflictividad exponen a muchas comunidades a la manipulacion de
intereses subalternos.”

Bajo tales condiciones, el crecimiento sin institucionalidad da paso a
una forma de “desarrollo con crisis de seguridad”, donde el avance
econdmico coexiste con altos niveles de informalidad, mineria ilegal,
disputas territoriales, economias paralelas y conflictos sociales
prolongados.® Tal fendmeno se manifiesta en bloqueos sistematicos en
el corredor, presion sobre las empresas mediante métodos coercitivos y
la existencia de redes que articulan extorsion, sicariato y corrupcion de
autoridades. Todo ello evidencia un proceso de inseguridad estructural en
ascenso.”

14 Manuel Glave, Lorenzo Lopez y Susana Higueras, “Conflictos y consensos: los multiples
matices de la exclusion minera en el Pertt”, Grupo de Andlisis para el Desarrollo, 2024, hitps:/hdl.
handle.net/20.500.12820/788.

15 Manolo Eduardo Villagra, “La imperiosa necesidad de modernizar las Fuerzas Armadas del
Peru: Un andlisis estratégico”, Pensamiento Conjunto 12, no. 2 (2024): 14, hilps:/pensamientoconjunto.
com.pe/index.php/PC/article/view/151.

16 Observatorio de Conflictos Mineros en el Pert, “Nuevamente se prorroga el Estado de
Emergencia en el Corredor Vial del Sur Andino”, 20 de agosto de 2024, https:/conflictosmineros.org.
pe/2024/08/20/nuevamente-se-prorroga-el-estado-de-emergencia-en-el-corredor-vial-del-sur-

andino/
17 Expreso, “Mineros ilegales y sicariato politico subcontratado”, 22 de febrero de 2025, hitps:
Www.expreso.com.pe/opinion/mineros-ilegales-y-sicariato-politico-subcontratado/.
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Por anadidura, este escenario no solo deteriora el clima de inversion,
sino que socava la legitimidad del Estado y profundiza la percepcion
de abandono en los territorios andinos. A la luz de estos hechos, la
intensificacion de la violencia criminal y la instrumentalizacion politica de
las demandas sociales agravan este panorama, especialmente en periodos
preelectorales, cuando los conflictos son aprovechados por grupos con
intereses radicales o clientelares.® En consecuencia, el Corredor Minero
del Sur ha dejado de ser tinicamente un eje econémico para convertirse
en un escenario estratégico donde se disputa el control territorial y el
poder simbdlico del Estado.” En este sentido, el enfoque de intervencion
no puede limitarse alo econémico ni a respuestas asistencialistas. El pais
requiere una estrategia integral que articule seguridad, justicia, desarrollo
y presencia efectiva del Estado en todos sus niveles, priorizando una
gobernabilidad territorial preventiva, sostenida y adaptada a las
particularidades socioculturales de la region.

La Tabla 1 permite visualizar, de manera estructurada, la coexistencia entre
los avances econdmicos y los riesgos persistentes que enfrenta el Corredor

Minero del Sur, resaltando tanto los logros alcanzados como las amenazas
que comprometen su sostenibilidad.

Tabla 1. Crecimiento vs Inseguridad en el Corredor Minero

Dimension Polencial y logros Debilidades y riesgos
Presencia de megaproyectos Crecimiento sin redistribucién
como Las Bambas, Antapaccay y equitativa
Econdmica Conslancia Impacto limitado en el
Generacion de empleo e ingresos desarrollo local
fiscales Dependencia fiscal vulnerable
18 Fabian Carrion, La politica en la violencia vy lo politico de la seguridad (Quito: FLACSO
Ecuador, 2017), https:/biblio.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/56883.pdf.
19 El Montonero, “;Por qué hay tantos conflictos sociales en el Corredor Minero del Sur?”, 15

de marzo de 2022, https://elmontonero.pe/economia/por-que-hay-tantos-conflictos-sociales-en-el-
corredor-minero-del-sur.
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Ausencia de gobernabilidad
Marco legal parala inversion minera | territorial sélida

L formal Capacidad estatal insuficiente
Institucional ., . .
Programas de compensacion y para fiscalizar y supervisar
fondos sociales Débil planificacién
intergubernamental

Control estatal limitado del
territorio

Valor geoestratégico del corredor Expansién de la mineria ilegal

Territorial / Oportunidad de intervencion

Seguridad articulada del Estado Pr.ese.ncia de orgapizaciqnes
criminales y conflictos violentos
prolongados
Manipulacion politica y

Compensaciones economicas a clientelar
Social / comunidades Cooptacion de dirigentes
Comunitaria | Potencial para inclusion social Bloqueos y protestas

mediante programas de desarrollo | recurrentes
Desconfianza hacia el Estado

Fiscalizacion ambiental
insuficiente

Ecosistemas vulnerables ante
mineria ilegal

Pérdida de legitimidad en zonas
de amortiguamiento ecoldgico

Normativa ambiental vigente
Ambiental Capacidades técnicas disponibles a
nivel central

Disputa por el poder simbdélico
en el territorio

Narrativa antiminera en
expansion
Instrumentalizacion electoral
de la conflictividad social

Reconocimiento nacional e
internacional del corredor como
activo economico clave

Politicay
Simbdlica

Pataz, Pamputa, Challhuahuacho: Casos Emblematicos de Captura
Territorial e Institucional

En distintas regiones del pais, la mineria trasciende su funcion
econdmica y asume el cardcter de un espacio de confrontacién entre
el Estado, organizaciones criminales y grupos de presion con intereses
particulares. Tal dinamica se observa en territorios como Pataz (La
Libertad), Pamputa y Challhuahuacho (Apurimac), donde redes ilicitas,
estructuras radicalizadas e intereses locales sobrepasan la capacidad
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operativa de las instituciones estatales y reconfiguran el control
territorial.

En lo que respecta a Pataz, la expansion de la mineria ilegal coincide con
el auge del sicariato, la extorsion y la economia criminal. En este entorno,
las autoridades locales resultan desbordadas o cooptadas. El asesinato de
trabajadores mineros, el dominio de rutas para el transporte de mineral
y la violencia persistente reflejan la consolidacién de poderes criminales,
financiados por capitales ilicitos y favorecidos porla inaccion institucional .2
Las actividades extractivas informales originan una estructura territorial
paralela que compromete el ejercicio soberano del Estado.

En contraste, Pamputa ilustra un fendmeno ain mas complejo. Alli,
una comunidad campesina, amparada en el discurso de derechos
ancestrales, construye una operacion minera de cobre de gran envergadura,
sin respaldo legal formal y sobre terrenos previamente concesionados a
empresas privadas. Esta paradoja juridica permite que la mineria comunal
informal desafie abiertamente el marco normativo minero y ambiental,
y ponga en tela de juicio la legitimidad de las concesiones estatales.> De
perpetuarse este modelo, la certidumbre juridica y la gobernabilidad en el
sector podrian verse severamente afectadas en otras zonas del pais.

Por su parte, Challhuahuacho se erige como el epicentro de la conflictividad
en el Corredor Minero del Sur, resultado de la convergencia de factores
estructurales y operativos. Destacan las millonarias compensaciones
entregadas a comunidades y autoridades locales, el desfalco y uso clientelar
de fondos compensatorios por parte de algunos dirigentes comunales —
como ocurre en Fuerabamba— y la influencia de asesorias legales con
intereses ideoldgicos, los cuales impulsan narrativas opuestas al modelo
de concesiones vigente y promueven formas de gobernanza comunal

20 CooperAccion, “Violencia en Pataz: crimen, mineria ilegal y los actores en disputa”, 16 de
mayo de 2025, https:/cooperaccion.org.pe/violencia-en-pataz-crimen-mineria-ilegal-y-los-actores-
en-dispula/.

21 Rumbo Minero Internacional, “Tres transnacionales comprarian cobre informal en Pera”,
28 de marzo de 2025, https:/www.rumbominero.com/peru/noticias/mineria/cobre-pamputa/.
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que ponen en entredicho la autoridad estatal sobre el territorio y los
recursos. A esto se suma la infiltracion de actores vinculados a movimientos
radicales. > Como resultado,las comunidades se convierten en instrumentos
para paralizar operaciones mineras, presionar al Estado y a las empresas,
e incluso recurrir a métodos violentos bajo discursos de reivindicacion
social. Es fundamental distinguir estas posiciones de las demandas
ciudadanas legitimas —relacionadas con inclusion social, compensaciones
justas y remediacion ambiental—, ya que los intereses ideoldgicos
identificados pretenden reconfigurar la relaciéon entre comunidad, Estadoy
empresa fuera del marco institucional vigente.

Ala luz de estos procesos, las agendas comunales —en muchas ocasiones
legitimas— terminan expuestas ala subordinacién por estrategias rentistas
o politico-ideoldgicas que responden a intereses particulares y no al
bienestar colectivo. Este fenémeno no necesariamente emerge desde el
inicio, sino que se manifiesta cuando el Estado falla en responder con
claridad, oportunidad o equidad a las demandas locales, lo que abre
espacio para que actores externos o dirigencias interesadas canalicen el
descontento. De este modo, la falta de una politica preventiva e integral de
seguridad minerafacilitalaintervencion de redes que erosionan la autoridad
eslatal, distorsionan la institucionalidad y ponen en riesgo la sostenibilidad
del desarrollo en zonas estratégicas para la economia nacional.? La
captura territorial no solo implica un fenomeno delincuencial, también
institucional y simbolico. Por consiguiente, revertir esta situacion exige una
estrategia nacional que articule legalidad y desarrollo inclusivo, respaldada
por inteligencia estratégica y una firme voluntad politica.

La Tabla 2 expone tres casos paradigmaticos que ilustran las distintas
formas de captura territorial e institucional en zonas mineras estratégicas,

22 EnerNews, “Conflictos mineros se complicarian en Pert con nuevas autoridades”, 9 de
octubre de 2022, hitps:/enernews.com/350799/conflictos-mineros-se-complicarian-en-peru-con-
nuevas-autoridades.

23 Desde Adentro, “Mas dinero y mas conflictos: la paradoja del corredor minero del
sur”, Revista de la Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y Energia, 4 de marzo de 2022, hilps:/www.
desdeadentro.pe/2022/03/mas-dinero-y-mas-conflictos-la-paradoja-del-corredor-minero-del-sur/.
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identificando el tipo de conflicto, los actores involucrados ylas modalidades
de ilegalidad presentes en cada contexto.

Tabla 2. Casos de captura territorial e institucional

. . . . Ti
Zona minera Tipo de conflicto Actores involucrados . Do fle
ilegalidad
oo . Mineria
Captura territorial por |Banda criminal .
. - . . ilegal,
Pataz (La Libertad) | bandas criminales con | organizada, sicarios, L
MR homicidios,
alto poder de fuego redes de mineria ilegal .,
extorsion
Mineria
Ocupacion informal de | Mineros informales, mforlﬁal,
Pamputa S . . ; invasion de
, territorio concesionado | comunidad campesina, .
(Apurimac) ) propiedad,
a Las Bambas empresa MMG
falsedad
documental
., ... |Comunidad de
Extorsion comunitaria . ; Bloqueo de
, - ., Huancuire, Fuerabamba, | .
Challhuahuacho y manipulacion . vias, sabotaje,
, : o ex senderistas, -
(Apurimac) ideoldgica en torno a extorsion
. operadores legales . -
servidumbres . ideologizada
rentistas

Economia Criminal, Radicalismo Ideolégico y Zonas Grises: Una
Amenaza en Expansién

En el Corredor Minero del Sur se configura un ecosistema de ilegalidad
queevolucionahaciaformascadavezmassofisticadas de capturaterritorial. Al
interior de este entramado, bandas criminales no solo dominan socavones
clandestinos, también articulan redes logisticas, financian campanas de
desinformacion, cooptan dirigentes comunales y neutralizan la acciéon de
las autoridades mediante corrupcion, amenazas o violencia directa.>

Un caso emblematico de esta degradacion institucional lo constituye
la Comunidad Campesina de Fuerabamba, ubicada en el distrito de

24 CooperAccion, “Mineria ilegal y economias criminales desafian al Estado desde los
territorios”, 23 de mayo de 2025, https://cooperaccion.org.pe/mineria-ilegal-y-economias-criminales-
desafian-al-estado-desde-los-territorios/.
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Challhuahuacho, provincia de Cotabambas, region Apurimac. Alli, se
observa un proceso progresivo de instrumentalizacion comunal al
servicio de intereses ilicitos. Edison Vargas Huamanga, expresidente
comunal, afronta graves acusaciones por apropiaciéon indebida de
fondos de compensacion entregados por la minera Las Bambas, sin
que hasta la fecha exista un proceso claro de rendicion de cuentas.” Su
notorio desbalance patrimonial, presuntamente derivado de actividades
irregulares, ha encendido alertas sobre el uso personalista de los recursos
comunales. Asimismo, se le vincula con redes radicales y operadores
politicos del ala mas extrema, lo que ha transformando la representacion
comunal en un instrumento de control politico, econémico y social. En
este contexto, se han institucionalizado practicas coercitivas propias
del terrorismo, tales como la quema de vehiculos, ataques armados,
extorsion a empresas legales y amedrentamiento sistematico a la
poblacion. Esta estrategia incluye bloqueos prolongados a la minera
Las Bambas y enfrentamientos con las fuerzas del orden, lo que ha
generado una paralisis productiva que afecta gravemente a la poblacion
de Challhuahuacho, cuyas actividades comerciales, servicios y pequenas
empresas resultan seriamente perjudicadas por la inestabilidad y el
aislamiento forzado. Este modelo de captura comunal y manipulacion
de la protesta social representa una amenaza directa al orden interno,
deteriora el clima de inversion y debilita la legitimidad del Estado en
zonas estratégicas para el desarrollo nacional.

La Tabla 3 expone las principales articulaciones operativas y los efectos
estratégicos que surgen de la interaccion entre organizaciones ilicitas,
corrientes ideoldgicas radicalizadas y sectores sociales vulnerables en el
sur del pais.

25 Perti21, “Denuncian que comunero se quedd con millones de ddlares entregados por
minera”, 1 de marzo de 2025, https:/peru2i.pe/investigacion/las-bambas-denuncian-que-comunero-
se-quedo-con-millones-de-dolares/.
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Tabla 3. Convergencia criminal-ideolégica en el Corredor Minero del Sur

Actor o fendmeno

Conexion funcional

Efecto estratégico

Mineria ilegal organizada

Financia violencia y captura
territorial

Desestabiliza la
gobernabilidad
territorial

Radicalismo ideoldgico

Difunde discursos de

Debilita la legitimidad

(Movadef, Fenate, entre victimizacion y sabotaje estatal y la legalidad
olros) institucional minera
Abogados/asesores Azuzan protestas para obtener | Paralizan operaciones
corruptos beneficios ilicitos e incentivan la colusion

Infiltran la economia
local y financian redes
ilicitas

Utilizan rutas mineras y zonas

Narcotrafico y contrabando .
grises como cobertura

Retroalimentan el caos
y favorecen la captura
criminal

Ejecutan bloqueos estratégicos
y plantean exigencias
desproporcionadas

Poblaciones manipuladas
por agendas antisistema

Estos grupos no solo distorsionan las demandas legitimas de las

comunidades; también impulsan discursos de caracter antisistema,
aprovechando la ausencia de liderazgo estatal y la permisividad normativa.
A esta situacion se suma la validacion pasiva o ambigua que determinados
sectores académicos y politicos otorgan a estas formas de protesta, sin
evaluar su impacto real sobre la gobernabilidad y el orden constitucional.
Quienes alientan protestas violentas, el bloqueo sistematico del corredor, la
ocupacion ilegal de tajos mineros y la expansion de zonas como Pamputa,
ejecutan una estrategia evidente de captura progresiva del territorio bajo
una légica insurgente vy de criminalidad organizada.

En este escenario, las redes radicales forjan alianzas con una estructura

paralela de organizaciones no gubernamentales (ONG). Aunque varias de
eslas entidades cumplen formalmente con la normativa nacional, algunas

26 Rumbo Minero Internacional, “Las Bambas, Antapaccay y Hudbay no pueden transportar
mineral por protestas”, 12 de enero de 2023, hitps:/www.rumbominero.com/peru/noticias/mineria/
las-bambas-antapaccay-y-hudbay-protestas/.
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orientan sus agendas hacia objetivos que trascienden el acompanamiento
legal y promueven posiciones de confrontacion directa contra el Estado.
Paralelamente, establecen vinculos con seudoasesores legales y agitadores
profesionales, quienes, amparados en el argumento de la defensa de los
derechos humanos, construyen narrativas antimineras, movilizan recursos
legales e infiltran el sistema educativo paralegitimar su discurso.” Con estas
acciones, generan una desestabilizacion institucional creciente, erosionan
la autoridad legitimay colocan al Estado en una posicion subordinada frente
a intereses subnacionales de corte ilegal o ideoldgico.

Ignorar la convergencia entre economia criminal, radicalismo ideoldgico y
permisividad institucional equivale a subestimar una de las amenazas mas
criticas para el desarrollo nacional. Si no se establece una politica firme,
articulada y con respaldo juridico para enfrentar esta amenaza, el Peru
corre el riesgo de reproducir experiencias como las de Colombia en sus
peores décadas: zonas liberadas, Estados paralelos y pérdida del monopolio
legitimo de la fuerza, lo que pondria en riesgo no solo el control de los
recursos mineros, sino la viabilidad misma del Estado como ente soberano
y garante del orden constitucional.

Vacios Legales, Permisividad Estatal y Riesgo de Colapso en Zonas
Criticas

El crecimiento inorganico de la mineria ilegal y su progresiva
transformacion en economias criminales organizadas responde, en
gran medida, a una debilidad estructural: la insuficiencia normativa
del Estado peruano y su limitada capacidad de control. El marco legal
vigente presenta vacios que, lejos de disuadir la ilegalidad, han facilitado
su expansion. Instrumentos como el Registro Integral de Formalizacion
Minera (REINFO), concebido originalmente como un mecanismo
transitorio de regularizacién, han terminado por institucionalizar la

27 Maria Esperanza Gonzales Soto, Oscar Luis Calle Pérez, Rolando Enrique Campos
Hashimoto y Manolo Eduardo Villagra, “Radicalizacion ideoldgica, crimen organizado y seguridad
nacional: la intervencion de las Fuerzas Armadas”, Revista Seguridad v Poder ‘Ierrestre 3, no. 4 (octubre-
diciembre 2024): 227-241, https:/doi.org/10.56221/Spt.v3i4.74.
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ilegalidad, al permitir que miles de operadores actiien sin supervision
ambiental ni control tributario efectivo.?

La Tabla 4 identifica las principales limitaciones del marco normativo actual
y plantea las necesidades estratégicas que el Estado debe abordar para
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enfrentar la expansion de la mineria ilegal.

Tabla 4. Vacios normativos y necesidades estratégicas

Legislativo n.°
1100 (prohibe uso
de maquinaria)

resultan efectivas debido
alimitaciones en la
aplicacion de la normay
falta de recursos

Norma vigente Limitacion o brecha Necesidad estratégica
. . Establecer un plazo definitivo
Permite la permanencia L
. . .. . (diciembre de 2025) para la
Registro Integral |indefinida de mineros en . L . .
.o . formalizacion y aplicar mecanismos
de Formalizacion | proceso de legalizacion . ., .
. e . . efectivos de exclusion del registro
Minera (REINFO) | sin poder cumplir con los .
. a quienes no cumplan con los
requisitos . .
requisitos
Las acciones de : :
. Lo . Fortalecer las capacidades operativas
Decreto interdiccion no siempre

y logisticas de las entidades
encargadas de la interdiccion y
asegurar la aplicacion efectiva de la
norma

Caodigo Penal
- Delitos
ambientales

Las sanciones por delitos
ambientales, incluida

la mineria ilegal, no
siempre se aplican con la
rigurosidad necesaria

Implementar medidas que aseguren
la aplicacion efectiva de las sanciones
y fortalecer el marco legal para
abordar la mineria ilegal como un
delito grave

Este fendomeno se agrava al constatar que, pese a la magnitud del dafio
ambiental, fiscal y social generado por la mineria ilegal, el Estado no
articula una politica coherente que integre a los sectores competentes
—MINEM, Ministerio del Interior (MININTER), Ministerio de Defensa
(MINDEF), Ministerio del Ambiente (MINAM), Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos (MINJUSDH) y Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF)— mediante una estrategia comun. La proliferaciéon de normas

28 Luis Castilla, “Mineria ilegal y REINFO: ¢Invertir en Peru es cada vez mds inseguro?”,
Instituto Propuestas del Bicentenario, (26 de mayo de 2025), hilps:/propuestasdelbicentenario.pe/
blog/2025/05/26/mineria-ilegal-y-reinfo-invertir-en-peru-es-cada-vez-mas-inseguro/.
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sectoriales inconexas, la inestabilidad normativa y la débil articulacion
entre los niveles de gobierno profundizan la crisis, ya que estos factores
propician una situacion de “permisividad funcional”. Frente a esta realidad,
las organizaciones criminales operan con relativa libertad, aprovechan
vacios legales, explotan disputas de competencias y se benefician del temor
institucional a intervenir en escenarios de conflictividad social.

Por otra parte, la judicializacion de las acciones operativas —en especial
aquellas relacionadas con el uso de la fuerza— genera un efecto paralizante
en la Policia Nacional del Peru (PNP) y las Fuerzas Armadas (FF. AA.).» La
ausencia de una norma que respalde con claridad la intervencion de estas
instituciones en zonas de mineria ilegal o en contextos de violencia extrema
provoca que numerosas operaciones queden truncas o no se ejecuten por
temor a procesos penales. Esta situacion fortalece el poder de las mafias
locales, las cuales actian convencidas de que el Estado carece de voluntad
politica y respaldo normativo para enfrentarlas.

A este panorama se suma la fragilidad del aparato judicial, especialmente
en areas de alta conflictividad. En muchos casos, fiscales sin preparacion
especializada, jueces sin proteccion adecuada o incluso operadores infiltrados
favorecen la impunidad de grupos violentos.*® Las denuncias por colusion,
corrupciony amenazas en regiones como Apurimac, La Libertad, Puno y Madre
de Dios resultan elocuentes. Si el Estado persiste en rehuir su responsabilidad
de garantizar el imperio de la ley en todo el territorio nacional, el riesgo de
colapso institucional en determinadas regiones se tornara irreversible.

Resulta imprescindible que el Estado impulse una reforma legal integral
que redefina el enfoque de seguridad en los territorios mineros, establezca
protocolos claros para la intervencion multisectorial, respalde legalmente

29 Manolo Eduardo Villagra, “Las Fuerzas Armadas, los Derechos Humanos y el sistema
democratico”, Pensamiento Conjunto 11, no. 2 (2023): 7, hilps:/www.pensamientoconjunto.com.pe
index.php/PC/article/view/124.

30 Héctor Huamanculi Tacas, Crimen organizado v los estilos de investigacion en el sistema
Judicial peruano, ario 2017 (lesis de maestria, Universidad José Carlos Maridtegui, 2023), hilps:/
repositorio.ujcm.edu.pe/handle/20.500.12819/2217.
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el uso proporcional de la fuerza en contextos de violencia criminal y otorgue
proteccion judicial a quienes actiian en defensa del orden constitucional. Sin
estos cambios, la lucha contra la mineria ilegal se reducira a declaraciones
sin impacto real, mientras la seguridad nacional continuara subordinada a
los vacios de una legalidad impotente.

FF. AA. y PNP: El Dilema del Empleo Legitimo de la Fuerza y la
Proteccion Legal

La expansion territorial del crimen organizado en zonas mineras desafia
la capacidad operativa del Estado y evidencia su disposicion real para
respaldar a quienes enfrentan directamente estas amenazas. La PNP y las
FF. AA. intervienen en diversas ocasiones para restablecer el orden interno
frente a episodios de violencia vinculados al control del territorio, conflictos
sociales inducidos o actividades de mineria ilegal. Sin embargo, las
autoridades encuentran limitaciones debido a ambigiiedades normativas,
temor politico y carencia de respaldo institucional efectivo.

Lalegislacion vigente autorizala participacion delas FF.AA. en apoyo ala PNP
en tareas de orden interno en situaciones excepcionales, pero no establece
un marco juridico suficientemente claro que proteja a los agentes estatales
ante eventuales denuncias o procesos penales derivados de su intervencion.
Esta insuficiencia normativa genera un contexto de inhibicién operativa:
los mandos evitan actuar con determinacién por temor a la judicializacion,
mientras que las unidades ejecutan operativos sin el respaldo logistico,
juridico ni politico necesario. El personal operativo percibe que, incluso al
cumplir funciones autorizadas, podria enfrentar consecuencias legales sin
contar con proteccion institucional efectiva.

Este dilema se manifiesta con particular crudeza en zonas como Pataz,
Pamputa y, recientemente, Challhuahuacho, asi como en centros poblados
proximos al corredor mineroy enlaregion de Apurimac. En estos escenarios,
las autoridades suspenden operativos de interdiccién o restablecimiento
del orden debido a decisiones judiciales, interferencias politicas o presiones
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ejercidas por autoridades locales coludidas con intereses ilegales. Ademas,
ciertos sectores sociales y politicos perciben las intervenciones estatales en
zonas criticas como represivas,” lo que incrementa las tensiones y debilita
la legitimidad institucional en contextos de alta conflictividad.

La solucion no reside en promover el abuso de poder, sino en restablecer
el equilibrio constitucional entre el deber de actuary el derecho a recibir
proteccion. Por ello, resulta imprescindible que el Estado promulgue una
ley de proteccion institucional para el personal de la PNP y las FF. AA. que
actie conforme al marco de operaciones autorizadas en zonas de alto
riesgo. Esta norma debe establecer de manera inequivoca que, ante delitos
de funcion, la jurisdiccion competente corresponda al fuero militar-policial
y no al comun, garantizando asi la proteccién juridica y moral de quienes
cumplen con su deber constitucional.

De manera paralela, el Estado debe reformular el modelo de intervencion en
zonas criticas mediante una doctrina de “presenciaintegral y sostenida” que
articule seguridad, justicia, fiscalizacion ambiental, salud, infraestructuray
servicios sociales. En este esquema, la PNP y las FF. AA. no deben limitarse
a funciones reactivas, sino constituirse en columnas operativas de una
estrategia nacional orientada a la recuperacion territorial.

Sin voluntad politica, un marco legal sélido y respaldo institucional firme,
ninguna accion en defensa del orden lograra consolidarse ni sera sostenible
a largo plazo. Proteger juridicamente al personal que defiende a la naciéon
constituye una obligaciéon moral y estratégica del Estado.

La Urgencia de una Estrategia Nacional de Seguridad Minera

La creciente interseccion entre mineria, crimen organizado, conflictividad
social v vacios de gobernabilidad ha generado un nuevo tipo de riesgo

31 Rumbo Minero Internacional, “;Qué pasa en el Corredor Minero Sur?: Fuerabamba se
retira del didlogo y agrava el conflicto”, 21 de mayo de 2025, hitps:/www.rumbominero.com/peru/

nolicias/mineria/corredor-minero-sur-fuerabamba-se-retira-del-dialogo/.
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estratégico para el Estado peruano. Frente a este desafio, el pais carece
de una Estrategia Nacional de Seguridad Minera que articule de forma
multisectorial, sostenida y preventiva el accionar estatal en los territorios
con actividad minera, tanto legal como ilegal. Esta ausencia debilitala accion
publica y amplia los margenes de maniobra de redes delictivas que operan
impunemente mediante coberturas sociales, politicas o empresariales.

Actualmente, la respuesta estatal se caracteriza por su fragmentacion,
reactividad y falta de articulacion, sin una doctrina operativa comun
ni liderazgo interinstitucional definido. EI MININTER, el MINEM, el
Ministerio Pablico Fiscalia de la Nacion (MPFN), el Poder Judicial (PJ]), la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL)yla Direccion
General de Formalizacién Minera (DGFM), entre otros, actian con criterios
diferenciados, sin interoperabilidad ni protocolos comunes. Esta situacion
genera duplicidades, omisiones y, en los casos mas graves, contradicciones
que favorecen la expansion del delito. Por ejemplo, mientras una entidad
¢jecuta operativos de interdicciéon o sanciona actividades ilicitas, otras
instancias pueden emitir resoluciones administrativas o judiciales que
revierten o paralizan dichas medidas debido a la falta de coordinacion o
a criterios dispares. Esta desincronizacion interinstitucional debilita la
capacidad estatal para ejercer autoridad integral en territorios criticos
y evidencia la necesidad de una instancia rectora que alinee objetivos,
protocolos y prioridades.

Ante este escenario, se impone con urgencia una estrategia nacional
especifica, con rango legal y caracter vinculante, que defina claramente:
(1) las zonas de riesgo prioritario —como el Corredor Minero del Sur, La
Rinconada, La Pampa, Huepetuhe, Caraveli, Condesuyos y Pataz—; (2) los
objetivos institucionales a cumplir; (3) las lineas de accion integradas; y (4)
los responsables politicos de su ejecucion.

La Tabla 5 presenta los cinco pilares fundamentales que debe contemplar
una estrategia nacional multisectorial de seguridad minera en el Perq.
Estos ejes estratégicos buscan articular de manera sostenida y coordinada
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la presencia estatal, la proteccion legal, la inteligencia territorial, la
formalizacion mineray el despliegue multisectorial, con el fin de enfrentar
los riesgos asociados a la mineria ilegal y el crimen organizado en zonas
prioritarias.

Tabla 5. Pilares fundamentales de la estrategia nacional multisectorial de
seguridad minera

Eje estratégico Descripcion

Control territorial Mediante presencia sostenida del Estado y no meras
permanente y progresivo | operaciones puntuales de interdiccion.

Para los operadores de justicia, policias y militares,
Proteccion legal efectiva | estableciendo un marco que garantice su actuacion en
contextos de alta violencia.

Sistema de inteligencia | Con mapas de riesgo, actores locales, redes delictivas e
territorial anticipativa infiltracion ideoldgica.

Articulacion entre
formalizaciéon mineray
seguridad

Evitando que la estrategia de formalizacion sea usada como
escudo para actividades ilegales.

Con participacion sincronizada de salud, educacion,
justicia, vivienda, ambiente y trabajo, bajo liderazgo politico
efectivo.

Despliegue multisectorial
planificado

La Estrategia Nacional de Seguridad Minera debe tener un caracter
prospectivo y adaptarse a las nuevas formas de criminalidad en el sector
extractivo, incluyendo el blanqueo de activos a través de la comercializacion
de minerales, lainfiltracion de mafias internacionalesy el uso de plataformas
politicas o sociales como fachada. Su objetivo no es militarizar los territorios
mineros, sino gobernarlos con firmeza y una vision de Estado.

Esta estrategia debe construirse a partir de las experiencias institucionales
nacionales, reconociendo las limitaciones del enfoque reactivo aplicado
hasta ahora y proponiendo un modelo de intervencion estructural,
sostenido y multisectorial. Su diseno debe incorporar mecanismos
diferenciados para zonas criticas, promover una articulacion efectiva
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entre los distintos niveles de gobierno y establecer un sistema de control
territorial que combine legalidad, desarrollo y autoridad estatal.

En un contexto en el que los minerales estratégicos se situan en el
centro de la transicion energética global, la ausencia de una estrategia de
seguridad minera implica la entrega de estos recursos a redes criminales,
con consecuencias devastadoras para el desarrollo, la soberania y la
institucionalidad nacional.

Propuestas Estratégicas para un Modelo de Gobernabilidad y
Desarrollo en Territorios Mineros

Ante los crecientes riesgos en los espacios mineros estratégicos del pais,
resulta imperativo disenar un modelo de gobernabilidad territorial con
un enfoque integral, seguridad preventiva y desarrollo inclusivo, que
permita restablecer la presencia estatal, neutralizar el avance del crimen
organizado y sentar las bases para un aprovechamiento sostenible de los
recursos.” Esta propuesta no debe depender exclusivamente del despliegue
policial o militar, sino que debe articularse con politicas ptblicas orientadas
al orden, lalegalidad y la transformacion productiva de las comunidades.”

1. Zonas de Intervencion Prioritaria para Seguridad y Desarrollo Minero

Se propone establecer Zonas de Intervencion Prioritaria de Seguridad y
Desarrollo Minero en regiones como Apurimac, Cusco, Arequipa, Punoy La
Libertad, caracterizadas por alta conflictividad, mineria ilegal o economias
criminales. Estas deben contar con un Plan Especial Multisectorial (PEM)
que incluya financiamiento especifico, metas de impacto, indicadores de
gobernabilidad y un comité intergubernamental con capacidad ejecutiva

32 Manolo Eduardo Villagra, Oscar Luis Calle Pérez, Juan Carlos Liendo O’Connor y Diana
Selene Rosell Claudet, “La Rinconada: Zona de amenazas y desafios parala seguridad nacional”, Revista
Seguridad v Poder Terrestre 4, no. 1 (2025), hilps:/ceeep.mil.pe/2025/05/08/1a-rinconada-zona-de-
amenazas-y-desafios-para-la-seguridad-nacional/.

33 Manolo Eduardo Villagra, “El VRAEM: Propuesta de estrategia para la mitigacion de las
amenazas”, Revista de Ciencia e Investigacion en Defensa 4, no. 2 (2023): 101-117, hilps:/recide.caen.edu.
pe/index.php/recide/article/view/115.
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directa. La experiencia de la “Operacion Mercurio” en Madre de Dios debe
ser perfeccionada y consolidada como politica pablica estructural.

2. Implementacion de Autoridades Ejeculivas Territoriales de Respuesta
Rapida

Se requiere la implementacion de autoridades ejecutivas territoriales de
respuesta rapida, con capacidad normativa y operativa para coordinar
los diversos sectores y niveles de gobierno. Esta figura, similar a un “zar
territorial”, debe articular ala PNP, las FF. AA., el MPFN, la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), la SUNAFIL,
el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) y otros actores
institucionales bajo una cadena de mando unificada, con el fin de evitar la
dispersion actual.

3. Fortalecimiento del Marco Normativo para la Proteccion de Fuerzas del
Orden y Operadores Judiciales

Es prioritario establecer un marco normativo que garantice la proteccion
efectiva de las fuerzas del orden y operadores judiciales en zonas de alto
riesgo. Este debe contemplar regimenes juridicos excepcionales, conforme
al articulo 137 de la Constitucion Politica del Perti sobre los estados de
emergencia, y asegurar que los delitos cometidos en actos de funcion
sean procesados en fueros especiales, salvaguardando la moral, eficacia y
motivacion del personal desplegado.

4. Sistema Integral de Vigilancia y Control de Insumos Criticos

Se plantea la necesidad de instaurar un sistema integral de vigilancia y
control de insumos criticos y bienes fiscalizables, tales como explosivos,
maquinaria pesada y productos quimicos. Este sistema debe incluir
trazabilidad, permisos digitales, controles fronterizos y tecnologia
de rastreo. Paralelamente, se deben cerrar los circuitos financieros y
comerciales del crimen organizado mediante inteligencia financiera,
fiscalizacion tributaria y control aduanero integrado.
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5. Liderazgo Estatal en Procesos de Reconversion Productiva y
Formalizacion Minera

El Estado debe liderar un proceso progresivoy participativo de reconversion
productiva para los sectores de mineria informal que cumplan con
condiciones basicas de legalidad y sostenibilidad. Este proceso debe estar
acompanado de asistencia técnica, infraestructura, acceso a mercados
formales y crédito, evitando que la politica de formalizacion sea capturada
por mafias, intermediarios o redes corruptas.

6. Construccion de una Narrativa Estratégica de Gobernabilidad Minera

Es necesario construir una narrativa estratégica que contrarreste las
visiones radicalizadas o populistas que presentan a la gran mineria como
enemiga del pueblo. Dicha narrativa debe fundamentarse en evidencia
cientifica, justicia distributiva, respeto ambiental y participacion ciudadana
legitima. La mineria puede constituir una fuente de riqueza nacional y
cohesion territorial, siempre que el Estado la gobierne con transparencia,
firmeza, equidad y vision a largo plazo.

Conclusiones

El Corredor Minero del Sur constituye un espacio estratégico donde
diversos actores disputan el control territorial, los recursos y la legitimidad
del Estado. Casos como el de la Comunidad Campesina de Fuerabamba
demuestran quelaproblematicasuperalos conflictos sociales olas demandas
locales y configura una amenaza estructural que articula economia ilegal,
redes criminales, captura institucional y episodios de violencia. En este
escenario, la mineria representa no solo un motor econémico, sino un pilar
esencial para la soberania, el orden interno y la estabilidad nacional.

Frente a esta realidad, resulta imperativo que el Estado disene y ejecute una
Estrategia Nacional de Seguridad Minera sustentada en el control territorial
efectivo, la inteligencia estratégica, el fortalecimiento institucional y una
voluntad politica decidida. Esta debe coordinar las capacidades de las
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FF.AA., la PNP, el sistema de justicia y los organismos fiscales y ambientales,
dentro de un marco legal que respalde el uso legitimo de la fuerza y
otorgue proteccion juridica a los funcionarios que actiian conforme al
orden constitucional. El principio de autoridad exige resistir la presion de
mafias, extorsionadores o grupos radicales que se presentan como lideres
comunales.

En este contexto, el andlisis permite identificar cinco dimensiones
estratégicas que deben articularse para revertir la captura territorial
e institucional en el Corredor Minero del Sur. Primero, la seguridad y el
control territorial requieren la recuperacion de zonas tomadas por mafias
y economias ilegales, asi como el reforzamiento de la presencia operativa
del Estado, tarea que involucrala accién coordinada de las FF.AA., la PNP, el
MININTER y los gobiernos regionales. Segundo, la justicia y legalidad deben
fortalecerse mediante una persecucion penal efectiva, el robustecimiento
de las fiscalias ambientales y la eliminaciéon de la impunidad, con
la participacion activa del MPFN, el P] y el MINJUSDH. Tercero, el
ordenamiento y la formalizacion minera exige establecer zonas autorizadas
de explotacion, combatir la mineria ilegal e incentivar la formalizacion
bajo reglas claras, bajo la responsabilidad del MINEM, la OEFA, la SUNAT
y los gobiernos regionales. Cuarto, la cohesion social y el desarrollo deben
promoverse a través de programas de inversion publica, fortalecimiento
del desarrollo comunal y restitucion del principio de autoridad, respetando
los derechos fundamentales, con liderazgo del Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social (MIDIS), el MEF, la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM)ylos gobiernoslocales y regionales. Quinto, la inteligencia estratégica
resulta fundamental para vigilar y neutralizar la accion de actores radicales,
economias ilegales y redes criminales infiltradas en los conflictos sociales,
asi como para contrarrestar campanas de desinformacion y la accion
de agitadores, funcién que corresponde a la DINI, Direccién Contra el
Terrorismo (DIRCOTE), y otros organismos especializados.

Deestemodo, el desarrollo sostenible del Perirequiere unavision estratégica
que integre la mineria formal con una presencia estatal real y sostenida, una
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institucionalidad robusta y cohesion territorial. Para lograr este objetivo, la
recuperacion de zonas grises y la regulacion estricta de la actividad minera
deben acompaifiarse de justicia distributiva, constituyéndose en ejes de una
politica publica multisectorial. Defender la mineria como activo estratégico
nacional implica asumir responsabilidades econdmicas, politicas, sociales y
éticas frente al futuro del pais.

Finalmente, la capacidad estatal para anticipar y gestionar oportunidades
determina el éxito o el fracaso en la administraciéon de los recursos
estratégicos. A diferencia de lo ocurrido en Trujillo (Pataz), donde la
intervencion fue tardia, la region Apurimac aun ofrece la posibilidad
de implementar acciones oportunas y eficaces. Por tanto, se requiere
actuar con determinacion, aprender de experiencias previas y aplicar las
estrategias propuestas en este analisis. Una implementacion adecuada
permitira abordar integralmente los desafios del Corredor Minero del Sury
evitar su colapso institucional.
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Mining, National Security and Governance: Strategic
Threats and Risks in the Southern Peruvian Mining
Corridor

Miguel Angel Gonzales Bojorquez. Manolo Eduardo Villagra y Diana Selene Rosell Claudet

Abstract

This article analyzes the threats and risks faced by Peru due to the expansion of illegal mining
in the Southern Mining Corridor, evaluating its impact on national security, internal order
and democratic governance. Its objective is to identify, evaluate and propose comprehensive
alternatives to this complex phenomenon, which intertwines criminal economics,
ideological radicalism, regulatory gaps and territorial capture by criminal organizations. The
purpose is to contribute to the design of a National Mining Security Strategy aimed at
protecting the strategic interests of the State and promoting sustainable, legal and sovereign
development. The methodology used combines the review of officialdocuments, specialized
studies, journalistic reports and experiences in areas of high conflict, where recurrent
patterns of institutional capture and collapse of the rule of law are evident. Based on this
analysis, viable proposals are presented from an articulated approach to security, legality
and national development.

Keywords: National security, illegal mining, governance, organized crime, internalorder,
Southern Mining Corridor, strategic development.

Introduction

Mining is one of the fundamental pillars of Peru’s economic growth, contributing
significantly to the Gross Domestic Product (GDP), formal employment and
foreign exchange generation. However, this sector faces growing threats due
to social conflict, the institutional weakness of the State and the proliferation
of illegal activities in areas of high mining concentration.' In this context, the
Southern Mining Corridor -which crosses the regions of Apurimac, Cusco and
Arequipa- has consolidated as a strategic space where both national development
interests and latent risks to governance and internal security converge.

1 Juliana Silva Llanos y Pedro Huarhua Siclla, “Amenazas a la seguridad y sostenibilidad
asociadas a la conflictividad social en el sector minero en Pert al afio 2042” (Bogota: Universidad
Externado de Colombia, 2023), hitps:/doi.org/10.57908/bdigital/handle.001.463.
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This strategic corridor is not only home to some of the country’s mostimportant
deposits, backed by large-scale foreign investments and communities in
permanent tension, but also shows the expansion of illegal mining networks, the
presence of parallel criminal economies and the infiltration of ideologized
actors that promote social destabilization, using socio-environmental
conflicts as a platform.2 The coexistence of formal, informal and illegal mining
generates an environment of high structural vulnerability, where diverse actors
constantly challenge the authority of the State.

The problems described above are not limited to the southern regions. Areas
such as La Rinconada (Puno), La Pampa (Madre de Dios) or Alto Molino (Arequipa)
show similartrajectories, where illegal mining leads to violence, organized crime,
environmental deterioration and institutional capture.> These cases reflect the
state’s inability to exercise effective control over the territory, allowing local
mafias or private interests to impose intimidation and lawlessness as norms,
often supported by discourses that manipulate legitimate social causes.*

Theanalysisproposesastrategicapproachtothe Mining CorridorofSouthern
Peru, evaluating its main threats, risks and opportunities from a national security,
territorial development and democratic governance perspective. To this end,
it adopts a prospective, critical and multisectoral vision, aimed atidentifying
the gapsinthe currentmodel of state intervention and suggesting guidelines
for a comprehensive strategy to guarantee control of the territory, respect
for legality and the defense of national interests in the face of hybrid threats
affecting formal mining and the rule of law.

2 Lino Reynaldo Silvestre Condo, Daniel Guivar y Richard Felipe Morales Ortega, “Causas y
efectos de la criminalidad organizada en el Peru: Analisis integral,” Revista Académica de la Escuela de
Posgrado de la Policia Nacional del Perti (ESCPOGRA PNP) 4, no. 2 (2025): 1-17, hilps://doi.org/10.59956/
€SCPOgrapnpyv4n2.i.

3 Manolo Eduardo Villagra, “La Imperiosa Necesidad de Modernizar las Fuerzas Armadas del
Peru: Un Analisis Estratégico”, Pensamiento Conjunto 12, no. 2 (2024): 14, hilps:/pensamientoconjunto.
com.pe/index.php/PC/article/view/151.

4 Miguel Angel Gonzales Bojorquez, Oscar Luis Calle Pérez, Rolando Enrique Campos
Hashimoto, y Manolo Eduardo Villagra, “Radicalizacion ideoldgica, crimen organizado y seguridad
nacional: La intervencion de las Fuerzas Armadas”, Revista Seguridad y Poder Terrestre 3, N0. 4 (2025):
227-241, https://doi.org/10.56221/spt.v3i4.74
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Although there is a wide academic and technical production on mining
conflicts, most studies privilege socio-environmental, legal or economic
approaches,withoutarticulating inasystemicwaytheimplications fornational
security. There is still an analytical gap regarding the articulation between
mining, governance and state controlfromastrategic perspective. Thisarticle
seeks to contribute to this still incipient line, proposing an integral vision
that reinforces the presence of the State in the country’s strategic territories.

Mining as an Axis of National Development and a Scenario of Strategic
Dispute

Mining is one of the main sources of income for Peru, both in terms of its
contributionto GDPanditsimpactontaxcollection and exports. According to
the Ministry of Energy and Mines (MINEM), 61% of Peruvian exports in 2023
originated in the mining sector, which ratifies its status as the backbone
of national economic growth.> In regions such as Apurimac, Arequipa and
Cajamarca, mining activity drives investment, boosts trade and promotes
infrastructure projects, consolidating its strategic relevance for territorial
development.

However, this centrality turns mining into a scenario of multisectoral dispute.
As the value of mineral resources -especially copper and gold- increases
due to the global energy transition,® also increases social conflicts, the
proliferation of illegal economies and the influence of radical actors who
identify in extractive activities a source of economic, political and territorial
control.” This struggle is aggravated in areas where the State does not

5 Statista, “Sector minero como porcentaje de las exportaciones totales en Pert de 2010
a 2023” 19 de abril de 2024, https:/es.statista.com/estadisticas/1317905/industria-minera-como-
participacion-de-las-exportaciones-de-peru/.

6 Rumbo Minero Internacional, “Pert produce ocho minerales criticos para la transicion
energética global”, 28 de marzo de 2023, hilps:/www.rumbominero.com/peru/noticias/mineria/peru-
produce-ocho-minerales-criticos-para-la-transicion-energetica-global/.

7 Maria Esperanza Gonzales Soto, Jan Paul Hemmerling Moreno y Félix Omar Angulo
Arce, Contribucion de componentes estructurales a la resolucion de conflictos sociales en actividades
mineras del Perii durante el periodo 2004-2019 (tesis de maestria, Universidad del Pacifico, 2023), hilps://
repositorio.up.edu.pe/backend/api/core/bitstreams/cdb8ebe2-d28f-4b74-bbs5-88211d2bdsac/content.
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guarantee institutions, basic services orlegal security, which creates favorable
contexts for informality, illegal mining and criminal capture of the territory.

This problem is compounded by a latent threat: the possible exploitation of
lithium, a strategic resourcelocated in the south of the country. This element,
essential for the technological industry and the global energy transition,
has awakened international interest and could turn lithium into the new
axis of geopolitical, social and economic tensions if the State does not
implement timely preventive measures.? If it does not act with strategic
vision and diligence, the government risks replicating the mistakes made
with regard to copper and gold, unleashing new sources of conflict over the
control oflithium.

The geopolitical value of critical minerals positions Peru as arelevantactorin
the global economic reordering; however, it makes it a target for transnational
interests, local mafias, ideologized organizations and resource trafficking
networks that operate in areas with a weak state presence. This paradox -
being a mining power without effective territorial sovereignty - represents
a structural threat to governance and the consolidation of a model of
sustainable and inclusive progress."

For this reason, it is imperative to redefine the approach to security
and development in mining territories, considering mining not only as an
economic activity, but also as a strategic space where institutional stability,

8 Victor Hugo Pachas y Fanny Lombardi, “Embriones de la informalidad ¢ ilegalidad
en la mineria de pequena escala”, Revista Peruana de Antropologia 9, no. 14 (2024), htip:/
revistaperuanadeantropologia.com/index.php/rpa/article/view/161/148.

9 Karina Ayllon Soto, Alejandra Barreda Vicuna, Josue Fernindez Marquez y Mauricio
Contreras Ly, Modelo de gobernanza minera: El caso del litio, trabajo de investigacion, 2024, https:/hdl.
handle.net/20.500.12640/4239.

10 Manolo Eduardo Villagra, Diana Rosell Claudet y Edwin Cruz Aspajo, “Crimen organizado
transnacional: el terrorismo del siglo XX1,” Revista Cientifica Seguridady Desarrollo 2,no. 2 (2024), hittps:/,
doi.org/10.58211/svd.v2i2.27

11 Gisela Jiménez, “El Pert frente ala Agenda 2030 ylos objetivos de desarrollo sostenible”, Pie
de Pagina, no. 14 (diciembre 2024): 8-16, hitps:/doi.org/10.26439/piedepagina2024.114.7496.
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national cohesion and state sovereignty are at stake.* This perspective
requires a national strategy that articulates defense, justice, environmental
control and an effective state presence, based on a prospective planning that
allows anticipating risks and neutralizing threats.>

From Economic Growth to Structural Insecurity: The Dilemma of the
Southern Mining Corridor

The Southern Mining Corridor, which includes the regions of Apurimac,
Cusco, Arequipa and part of Puno, has become one of the most dynamic
areas of the country in terms of mining investment. Large-scale projects
operate in this territory, such as Las Bambas, managed by Minerals and
Metals Group (MMG), a Chinese state-owned company, in Apurimac;
Antapaccay, managed by Glencore, in Cusco; and Constancia, managed by
Hudbay, also in Cusco. In addition to these initiatives, there are other projects
in the expansion phase, which drive national economic growth and generate
employment in the southern Andean region. Despite this dynamism, the
region lacks a solid territorial governance model and a comprehensive
security and development policy, a situation thatleads to increasingly critical
structural gaps.*

In this context, the State prioritizes the economic dimension of the corridor
withoutsimultaneously ensuring effective control of the territory. In the face of
this omission, the consequences are evident: public investment is disjointed,
environmental control is insufficient and the operational capacity of local
and regional authorities is largely overwhelmed by the social and criminal

12 Michael Walter et al., “Mineria en Pert 2021-2030: ;Qué rol juega en la reactivacion
economica y el desarrollo territorial? Estudio y recomendaciones sectoriales”, Documento para
discusion del BID #IDB-DP-00888 (Banco Interamericano de Desarrollo, 2021), hitp:/dx.doi.
012/10.18235/0003648.

13 Martha Inés Aldana Duran, “La Fiscalizacion Ambiental en el Perti: Origenes, Estado Actual
y Perspectivas Futuras”, Derecho & Sociedad 41 (2024): 323-339, hilps:/revistas.pucp.edu.pe/index.php/
derechoysociedad/article/download/12783/13340/0.

14 Manuel Glave, Lorenzo Lopez y Susana Higueras, “Conflictos y consensos: los multiples
matices de la exclusion minera en el Pertt”, Grupo de Andlisis para el Desarrollo, 2024, hitps:/hdl.
handle.net/20.500.12820/788.
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complexities that emerge in these areas. In addition, aweaklaw enforcement
presence and a reactive strategy in the face of conflict expose many
communities to the manipulation of subaltern interests.”

Under such conditions, growth without institutionality gives way to a form
of “development with a security crisis”, where economic progress coexists
with high levels of informality, illegal mining, territorial disputes, parallel
economies and prolonged social conflicts.’® This phenomenon is manifested
in systematic blockades in the corridor, pressure on companies through
coercive methods and the existence of networks that combine extortion,
hired killings and corruption of authorities. All of this is evidence of a process of
growing structural insecurity.”

Moreover, this scenario not only deteriorates the investment climate, but
also undermines the legitimacy of the State and deepens the perception of
abandonmentin the Andean territories. Inlight of these facts, the intensification
of criminal violence and the political instrumentalization of social
demands aggravate this scenario, especially in pre-electoral periods, when
conflicts are exploited by groups with radical or clientelistic interests.’
Consequently, the Southern Mining Corridor has ceased to be only an
economic axis and has become a strategic scenario where territorial
control and the symbolic power of the State are disputed.® In this sense,
the intervention approach cannot be limited to economic issues or welfare

15 Manolo Eduardo Villagra, “La imperiosa necesidad de modernizar las Fuerzas Armadas del
Peru: Un andlisis estratégico”, Pensamiento Conjunto 12, no. 2 (2024): 14, hitps:/pensamientoconjunto.
com.pe/index.php/PC/article/view/151.

16 Observatorio de Conflictos Mineros en el Pertd, “Nuevamente se prorroga el Estado de
Emergencia en el Corredor Vial del Sur Andino”, 20 de agosto de 2024, https:/conflictosmineros.org.

pe/2024/08/20/nuevamente-se-prorroga-el-estado-de-emergencia-en-el-corredor-vial-del-sur-

andino/

7 Expreso, “Mineros ilegales y sicariato politico subcontratado”, 22 de febrero de 2025, hitps://
www.expreso.conm.pe/opinion/mineros-ilegales-y-sicariato-politico-subcontratado/.

18 Fabian Carrion, La politica en la violencia y lo politico de la seguridad (Quito: FLACSO
Ecuador, 2017), https:/biblio.flacsoandes.edu.ec/libros/digital /56883.pdf.

19 El Montonero, “;Por qué hay tantos conflictos sociales en el Corredor Minero del Sur?”, 15
de marzo de 2022, https://elmontonero.pe/economia/por-que-hay-tantos-conflictos-sociales-en-el-
corredor-minero-del-sur.
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responses. The country requires a comprehensive strategy that articulates
security, justice, development and effective State presence at all levels,
prioritizing preventive territorial governance, sustained and adapted to the
socio-cultural particularities of the region.

Table 1 allows visualizing, in a structured manner, the coexistence between the
economic advances and the persistent risks faced by the Southern Mining
Corridor, highlighting both the achievements and the threats that compromise
its sustainability.

Table 1. Growth vs. Insecurity in the Mining Corridor

Dimension Potential and achievements Weaknesses and risks

Growth without equitable
Presence of megaprojects such redistribution

as Las Bambas, Antapaccay,
and Constancia. Generation of
employment and tax revenues

Economic Limited impact on local

development

Vulnerable fiscal dependence

Lack of strong territorial
governance

Legal framework for formal
Institutional mining investment Compensation
programs and social funds

Insufficient state capacity for
oversight and supervision

Weak intergovernmental

planning
Territorial / Geostrategic value of the corridor Limited state control of the
Security . . territory
’ Opportunity for articulated State Ty
intervention Expansion of illegal mining
Presence of criminal
organizations and protracted
violent conflicts
Social / Economic compensation to Political and clientelistic
Community communilies manipulation
Potential for social inclusion Cooptation of leaders
through development programs Recurrent blockades and
protests
Mistrust of the State
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Environmental | Environmental regulations inforce | Insufficient environmental
. - . oversight
Technical capacities available at 5
the central level Ecosystems vulnerable toillegal
ining
Loss of legitimacy inecological
buffer zones
Political and National and international Dispute over symbolic power
symbolic recognition of the corridorasakey | in the territory Expanding
economic asset anti-mining narrative
Electoral instrumentalization of
social conflict

Pataz, Pamputa, Challhuahuacho: Emblematic Cases of Territorial
and Institutional Capture

Indifferentregions of the country, mining transcends its economic function and
assumes the character of aspace of confrontation between the State, criminal
organizations and pressure groups with particular interests. Such dynamics
can be observed in territories such as Pataz (La Libertad), Pamputa and
Challhuahuacho (Apurimac), where illicit networks, radicalized structures
and local interests exceed the operational capacity of state institutions and
reconfigure territorial control.

In Pataz, the expansion of illegal mining coincides with the rise of hired killings,
extortion and the criminal economy. In this environment, local authorities
are overwhelmed or co-opted. The murder of mine workers, the domination
of mineral transport routes and persistent violence reflect the consolidation
of criminal powers, financed by illicit capital and favored by institutional
inaction.> Informal extractive activities give rise to aparallel territorial structure
that compromises the sovereign exercise of the State.

In contrast, Pamputa illustrates an even more complex phenomenon. There,
a peasant community, protected by the discourse of ancestral rights, builds

20 CooperAccion, “Violencia en Pataz: crimen, mineria ilegal y los actores en disputa”, 16 de
mayo de 2025, https:/cooperaccion.org.pe/violencia-en-pataz-crimen-mineria-ilegal-y-los-actores-
en-disputa/.
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a large-scale copper mining operation, without formal legal support and
on land previously concessioned to private companies. This legal paradox
allows informal communal mining to openly challenge the mining and
environmental regulatory framework and question the legitimacy of state
concessions.? If this model is perpetuated, legal certainty and governance
in the sector could be severely affected in other areas of the country.

Challhuahuachois the epicenter of conflictin the Southern Mining Corridor,
as a result of the convergence of structural and operational factors. These
include the millions of dollars in compensation given to communities and
local authorities, the embezzlement and clientelistic use of compensation
funds by some community leaders - as in Fuerabamba - and the influence
of legal advisors with ideological interests, who promote narratives
opposed to the current concession model and promote forms of community
governance that call into question the state’s authority over the territory and
resources. This is compounded by the infiltration of actors linked to radical
movements.> As a result, communities become instruments for paralyzing
mining operations, pressuring the State and companies, and even resorting
to violent methods under the guise of social demands. It is essential to
distinguish these positions from legitimate citizen demands - related to
social inclusion, fair compensation and environmental remediation - as the
ideological interests identified seek to reconfigure the relationship between
community, State and company outside the existing institutional framework.

Inlight of these processes, community agendas -often legitimate- end up being
subordinated to rent-seeking or political-ideological strategies that respond to
particular interests and not to the collective welfare. This phenomenon does
not necessarily emerge from the beginning, but manifests itself when the State
fails to respond with clarity, timeliness or equity to local demands, which opens
space for external actors or interested leaders to channel discontent. Thus, the

21 Rumbo Minero Internacional, “Tres transnacionales comprarian cobre informal en Pert”,
28 de marzo de 2025, https:/www.rumbominero.com/peru/noticias/mineria/cobre-pamputa/.
22 EnerNews, “Conflictos mineros se complicarian en Pert con nuevas autoridades”, 9 de

octubre de 2022, hitps:/enernews.com/350799/conflictos-mineros-se-complicarian-en-peru-con-
nuevas-autoridades.
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lack of a preventive and comprehensive mining security policy facilitates the
intervention of networks that erode state authority, distort the institutional
framework and jeopardize the sustainability of development in strategic
areas for the national economy.” Territorial capture is not only a criminal
phenomenon, but also an institutional and symbolic one. Therefore, reversing
this situation requires a national strategy that articulates legality and inclusive
development, backed by strategic intelligence and strong political will.

Table 2 presents three paradigmatic cases that illustrate the different forms
of territorial and institutional capture in strategic mining areas, identifying
the type of conflict, the actors involved and the modalities of illegality
present in each context.

Table 2. Cases of territorial and institutional capture

Mining zone Type of conflict Actors involved Type of illegality
Pataz (La Territorial capture by | Organized criminal Illegal mining,
Libertad) criminal gangs with | gangs, hired killers, homicides,
high firepower illegal mining networks | extortion
Pamputa Informal occupation | Informal miners, Informal
(Apurimac) of territory under peasant community, mining, invasion
concession to Las MMG Company of property,
Bambas falsification of
documents
Challhuahuacho | Community extortion | Huancuire community, | Road blockades,
(Apurimac) and ideological Fuerabamba, former sabotage,
manipulation of Shining Path members, | ideological
easements rentier legal operators | extortion

Criminal Economy, Ideological
Expanding Threat

Radicalism and Gray Zones: An

In the Southern Mining Corridor, an ecosystem of illegality is evolving
towards increasingly sophisticated forms of territorial capture. Within

23 Desde Adentro, “Mas dinero y mas conflictos: la paradoja del corredor minero del
sur”, Revista de la Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y Energia, 4 de marzo de 2022, hilps:/www.
desdeadentro.pe/2022/03/mas-dinero-y-mas-conflictos-la-paradoja-del-corredor-minero-del-sur/.
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this framework, criminal gangs not only dominate clandestine mines, but
also articulate logistical networks, finance disinformation campaigns, co-
opt community leaders and neutralize the action of the authorities through
corruption, threats or direct violence.

An emblematic case of this institutional degradation is the Fuerabamba
Peasant Community, located in the district of Challhuahuacho, province of
Cotabambas, Apurimac region. There, a progressive process of communal
instrumentalization at the service of illicit interests can be observed. Edison
Vargas Huamanga, former community president, faces serious accusations
of misappropriation of compensation funds provided by the Las Bambas
mining company, without a clear process of accountability to date.> His
notorious imbalance of assets, allegedly derived from irregular activities,
has raised concerns abouthis personal use of communal resources. Likewise,
he is linked to radical networks and political operators of the most extreme
wing, which has transformed the communal representation into aninstrument
of political, economic and social control. In this context, coercive practices
typical of terrorism have been institutionalized, such as the burning of
vehicles, armed attacks, extortion of legal businesses and systematic
intimidation of the population. This strategy includes prolonged blockades
of the Las Bambas mining company and confrontations with the forces of
law and order, which has generated a productive paralysis that seriously
affects the population of Challhuahuacho, whose commercial activities,
services and small businesses are seriously affected by the instability and
forced isolation. This model of communal capture and manipulation of
social protest represents a direct threat to internal order, deteriorates the
investment climate and weakens the legitimacy of the State in strategic areas
for national development.

24 CooperAccion, “Mineria ilegal y economias criminales desafian al Estado desde los
territorios”, 23 de mayo de 2025, hitps://cooperaccion.org.pe/mineria-ilegal-y-economias-criminales-
desafian-al-estado-desde-los-territorios/.

25 Perti2z1, “Denuncian que comunero se quedd con millones de ddlares entregados por
minera”, 1 de marzo de 2025, https:/peru2i.pe/investigacion/las-bambas-denuncian-que-comunero-
se-quedo-con-millones-de-dolares/.
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Table 3 shows the main operational articulations and strategic effects arising
from the interaction between illicit organizations, radicalized ideological
currents and vulnerable social sectors in the south of the country.

Table 3. Criminal-ideological convergence in the Southern Mining Corridor

Actor or phenomenon Functional connection Strategic effect

Destabilizes territorial
governance

Funds violence and territorial
capture

Organized illegal mining

Disseminates discourses of Undermines state

victimization and institutional

Ideological radicalism

(Movadef, Fenate, among

legitimacy and mining

others) sabolage legality
Corruptlawyers/advisors They incile protests to obtain Paralyze operations
illicit benefits and incentivize
collusion
Drug trafficking and Use mining routes and grey Infiltrate the local
smuggling zones as cover economy and finance
illicit networks

Feed back chaos and
favor criminal capture

Execute strategic blockades
and make disproportionate
demands

Manipulate populations
with anti-system agendas

These groups not only distort the legitimate demands of communities; they
also promote anti-systemic discourse, taking advantage of the absence of
state leadership and regulatory permissiveness. Added to this situation is the
passive or ambiguous validation that certain academic and political sectors give
to these forms of protest, without evaluating their real impact on governance
and constitutional order. Those who encourage violent protests, the systematic
blockade of the corridor, the illegal occupation of mining pits and the expansion
of zones such as Pamputa, execute an evident strategy of progressive capture
of the territory under an insurgent and organized criminal logic.>

In this scenario, the radical networks forge alliances with a parallel
structure of non-governmental organizations (NGOs). Although several

26 Rumbo Minero Internacional, “Las Bambas, Antapaccay y Hudbay no pueden transportar
mineral por protestas”, 12 de enero de 2023, hitps:/www.rumbominero.com/peru/noticias/mineria

las-bambas-antapaccay-y-hudbay-protestas/.
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of these entities formally comply with national regulations, some of
them orient their agendas towards objectives that transcend legal
accompaniment and promote positions of direct confrontation against the
State. At the same time, they establish links with pseudo-legal advisors
and professional agitators who, under the argument of defending human
rights, construct anti-mining narratives, mobilize legal resources and
infiltrate the educational system to legitimize their discourse.?” With
these actions, they generate a growing institutional destabilization, erode
legitimate authority and place the State in a subordinate position vis-a-
vis illegal or ideological subnational interests.

Ignoring the convergence between criminal economics, ideological
radicalism and institutional permissiveness is tantamount to
underestimating one of the most critical threats to national development.
If a firm, articulated and legally backed policy is not established to face
this threat, Peru runs the risk of reproducing experiences like those of
Colombiain its worst decades: liberated zones, parallel States and loss of the
legitimate monopoly of force, which would put at risk not only the control of
mining resources, but also the very viabilily of the State as a sovereign entity
and guarantor of the constitutional order.

Legal Loopholes, State Permissiveness and Risk of Collapse in
Critical Zones

The inorganic growth of illegal mining and its progressive transformation
into organized criminal economies responds, to a large extent, to a
structural weakness: the inadequacy of the Peruvian State’s regulations
and its limited control capacity. The current legal framework has loopholes
that, far from discouraging illegality, have facilitated its expansion.
Instruments such as the Integral Mining Formalization Registry (REINFO),
originally conceived as a transitory regularization mechanism, have ended

27 Maria Esperanza Gonzales Soto, Oscar Luis Calle Pérez, Rolando Enrique Campos
Hashimoto y Manolo Eduardo Villagra, “Radicalizacion ideoldgica, crimen organizado y seguridad
nacional: la intervencion de las Fuerzas Armadas”, Revista Seguridad v Poder ‘Ierrestre 3, no. 4 (octubre-
diciembre 2024): 227-241, https:/doi.org/10.56221/spt.v3is.74.
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up institutionalizing illegality by allowing thousands of operators to operate
without environmental supervision or effective tax control.

Table 4 identifies the main limitations of the current regulatory framework
and sets out the strategic needs that the State must address in order to confront
the expansion of illegal mining.

Table 4. Regulatory Gaps and Strategic Needs

Registry (REINFO)

Current Limitation or gap Strategic need

regulations

Integral Mining Allows the indefinite Establish a definitive deadline
Formalization permanence of miners in (December 2025) for formalization

the process of legalization
withoutbeing able to comply
with the requirements.

and apply effective mechanisms
to exclude from the registry those
who do not comply with the
requirements.

Legislative Interdiction actions are Strengthen theoperational and
Decree No. 1100 not always effective due to logistical capacities of the entities
(prohibits the use | enforcement limitations and | in charge of interdiction and

of machinery). lack of resources. ensure effective enforcement.
Penal Code - Penalties for environmental Implement measures to ensure
Environmental crimes, including illegal effective enforcement of

Crimes mining, are not always sanctions and strengthen the

applied with the necessary

legal framework to address illegal

rigor. mining as a serious crime.

This phenomenon is aggravated by the fact that, despite the magnitude of the
environmental, fiscal and social damage generated by illegal mining, the State
does not articulate a coherent policy that integrates the competent sectors
- MINEM, Ministry of Interior (MININTER), Ministry of Defense (MINDEF), Ministry
of Environment (MINAM), Ministry of Justice and Human Rights (MINJUSDH)
and Ministry of Economy and Finance (MEF)- through a common strategy.
The proliferation of unconnecled sectoral norms, regulatory instability
and weak articulation between levels of government deepen the crisis, as

28 Luis Castilla, “Mineria ilegal y REINFO: ¢Invertir en Peru es cada vez mds inseguro?”,
Instituto Propuestas del Bicentenario, (26 de mayo de 2025), hitps:/propuestasdelbicentenario.pe
blog/2025/05/26/mineria-ilegal-y-reinfo-invertir-en-peru-es-cada-vez-mas-inseguro/.
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these factors lead to a situation of “functional permissiveness”. Faced with this
reality, criminal organizations operate with relative freedom, take advantage
of legal loopholes, exploit disputes over competencies and benefit from
institutional fear of intervening in scenarios of social conflict.

On the other hand, the judicialization of operational actions -especially
those related to the use of force- generates a paralyzing effect on the
Peruvian National Police (PNP) and the Armed Forces.® The absence of a
regulation that clearly supports the intervention of these institutions in areas of
illegal mining or in contexts of extreme violence causes numerous operations to
be truncated or not executed for fear of criminal prosecution. This situation
strengthens the power of local mafias, which are convinced that the State
lacks the political will and regulatory supportto confrontthem.

This situation is compounded by the fragility of the judicial apparatus, especially
in areas of high conflict. In many cases, prosecutors without specialized
training, judges without adequate protection or even infiltrated operators
favor impunity for violent groups.> Complaints of collusion, corruption and
threats in regions such as Apurimac, La Libertad, Puno and Madre de Dios
speak for themselves. If the State persists in shirking its responsibility to guarantee
the rule of law throughout the national territory, the risk of institutional collapse
in certain regions will become irreversible.

It is essential that the State promote a comprehensive legal reform
that redefines the security approach in mining territories, establishes
clear protocols for multi-sectoral intervention, legally supporls the
proportional use of force in contexts of criminal violence and grants
judicial protection to those who act in defense of the constitutional order.
Without these changes, the fight against illegal mining will be reduced to

29 Manolo Eduardo Villagra, “Las Fuerzas Armadas, los Derechos Humanos y el sistema
democratico”, Pensamiento Conjunto 11, no. 2 (2023): 7, hilps:/www.pensamientoconjunto.com.pe/
index.php/PC/article/view/124.

30 Héctor Huamanculi Tacas, Crimen organizado y los estilos de investigacion en el sistema
Judicial peruano, ario 2017 (tesis de maestria, Universidad José Carlos Mariategui, 2023), hitps:/repositorio.
ujcm.edu.pe/handle/20.500.12819/2217.
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declarations without real impact, while national security will continue to
be subordinated to the loopholes of an impotent legality.

ARMED FORCES AND PNP: THE DILEMMA AA. and PNP: The
Dilemma of Legitimate Use of Force and Legal Protection

The territorial expansion of organized crime in mining areas challenges the
State’s operational capacity and evidences its real willingness to support
those directly facing these threats. The PNP and the Armed Forces intervene
on various occasions to reestablish internal order in the face of episodes of
violence linked to territorial control, induced social conflicts or illegal mining
activities. However, authorities encounter limitations due to regulatory
ambiguities, political fear and lack of effective institutional backing.

Currentlegislation authorizes the participation of the Armed Forces in support of
the PNP in internal order tasks in exceptional situations, but does not establish a
sufficiently clearlegal framework to protect state agents from possible complaints
or criminal proceedings derived from their intervention. This regulatory
inadequacy generates a context of operational inhibition: commanders avoid
acting with determination for fear of prosecution, while units carry out operations
without the necessary logistical, legal or political support. Operational personnel
perceive that, even when carrying out authorized functions, they could face legal
consequences without effective institutional protection.

This dilemma is particularly acute in areas such as Pataz, Pamputa and,
recently, Challhuahuacho, as well as in towns near the mining corridor and
in the Apurimac region. In these scenarios, the authorities suspend interdiction
or reestablishment of order operations due to judicial decisions, political
interference or pressures exerted by local authorities colluding with illegal
interests. In addition, certain social and political sectors perceive state
interventions in critical areas as repressive,* which increases tensions and
weakens institutional legitimacy in highly conflictive contexts.

31 Rumbo Minero Internacional, “;Qué pasa en el Corredor Minero Sur?: Fuerabamba se
retira del didlogo y agrava el conflicto”, 21 de mayo de 2025, hilps:/www.rumbominero.com/peru
noticias/mineria/corredor-minero-sur-fuerabamba-se-retira-del-dialogo/.
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The solution does notlie in promoting the abuse of power, butin restoring the
constitutional balance between the duty to act and the right to protection.
Therefore, it is essential that the State enact an institutional protection
law for PNP and Armed Forces personnel acting within the framework
of authorized operations in high-risk areas. This law should unequivocally
establish that, in the case of crimes of function, the competent jurisdiction
corresponds to the military-police jurisdiction and not to the common
jurisdiction, thus guaranteeing the legal and moral protection of those who
fulfill their constitutional duty.

Atthe same time, the State mustreformulate the intervention model in critical
areas through a doctrine of “integral and sustained presence” that articulates
security, justice, environmental control, health, infrastructure and social services.
In this scheme, the PNP and the Armed Forces should not be limited to reactive
functions, but should become the operational pillars of a national strategy
aimed at territorial recovery.

Without political will, a solid legal framework and strong institutional support,
no law enforcement action will be consolidated or sustainable in the long
term. Legally protecting the personnel who defend the nation is a moral
and strategic obligation of the State.

The Urgency of a National Mining Security Strategy

The growing intersection between mining, organized crime, social conflict
and governance gaps has generated a new type of strategic risk for the
Peruvian State. Faced with this challenge, the country lacks a National
Mining Security Strategy that articulates in a multisectoral, sustained and
preventive manner the state’s actions in territories with bothlegal and illegal
mining activity. This absence weakens public action and widens the margins
of maneuver of criminal networks that operate with impunity through
social, political or corporate cover.

Currently, the state response is characterized by its fragmentation,
reactivity and lack of articulation, without a common operational doctrine
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or defined inter-institutional leadership. MININTER, MINEM, the Public
Prosecutor’s Office (MPFN), the Judiciary (PJ), the National Superintendence
of Labor Inspection (SUNAFIL) and the General Directorate of Mining
Formalization (DGFM), among others, act with differentiated criteria,
without interoperability or common protocols. This situation generates
duplicities, omissions and, in the most serious cases, contradictions that
favor the expansion of crime. For example, while one agency carries out
interdiction operations or sanctions illegal activities, other agencies may issue
administrative or judicial resolutions that reverse or paralyze such measures
due to a lack of coordination or disparate criteria. This inter- institutional
desynchronization weakens the state’s capacity to exercise comprehensive
authority in critical territories and demonstrates the need for a governing
body that aligns objectives, protocols and priorities.

Given this scenario, there is an urgent need for a specific national strategy, with
legal status and binding character, that clearly defines: (1) the priority risk areas
such as the Southern Mining Corridor, La Rinconada, La Pampa, Huepetuhe,
Caraveli, Condesuyos and Pataz-; (2) the institutional objectives to be met; (3)
the integrated lines of action; and (4) those politically responsible for their
execution.

Table 5 presents the five fundamental pillars that a multisectoral national mining
safety strategy in Peru should include. These strategic pillars seek to articulate in
a sustained and coordinated manner the state presence, legal protection,
territorial intelligence, mining formalization and multisectoral deployment,
in order to address the risks associated with illegal mining and organized
crime in priority areas.

Table 5. Fundamental pillars of the national multisectoral mining security
strategy

Strategic pillar Description

Permanent and Through sustained presence of the State and not mere
progressive territorial punctual interdiction operations.

control
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Effective legal Forjustice operators, police and military, establishing a
protection framework that guarantees their performance in contexts
of high violence.

Anticipatory territorial With risk maps, local actors, criminal networks and ideological
intelligence system infiltration.

Articulation between Preventing the formalization strategy from being used as a
mining formalization shield forillegal activities.

and security.

Planned multisectoral With synchronized participation of health, education, justice,
deployment housing, environment and labor, under effective political
leadership.

The National Mining Security Strategy musthave a prospective character and
adapt to the new forms of criminality in the extractive sector, including the
laundering of assets through the commercialization of minerals, the infiltration
of international mafias and the use of political or social platforms as a facade.
Its objective is not to militarize the mining territories, but to govern them
with firmness and a State vision.

This strategy must be built on the basis of national institutional experiences,
recognizing the limitations of the reactive approach applied so far and proposing
a structural, sustained and multisectoral intervention model. Its design should
incorporate differentiated mechanisms for critical areas, promote effective
articulation between the differentlevels of government and establish a territorial
control system that combines legality, development and state authority.

In a contextin which strategic minerals are at the center of the global energy
transition, the absence of a mining security strategy implies the handing over of
these resources to criminal networks, with devastating consequences for
development, sovereignty and national institutions.

Strategic Proposals for a Governance and Development Model in
Mining Territories

Given the growing risks in the country’s strategic mining areas, it is imperative
to design a lerritorial governance model with a comprehensive approach,
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preventive security and inclusive development, which will allow the
reestablishment of state presence, neutralize the advance of organized
crime and lay the foundations for a sustainable use of resources.>> This
proposal should notdepend exclusively on police or military deployment, but
should be articulated with public policies aimed at order, legality and the
productive transformation of communities.»

1. Priority Intervention Zones for Mining Security and Development

It is proposed to establish Priority Intervention Zones for Mining Security
and Development in regions such as Apurimac, Cusco, Arequipa, Puno
and La Libertad, characterized by high levels of conflict, illegal mining or
criminal economies. These regions must have a Special Multisectoral Plan
(PEM) that includes specific financing, impact goals, governance indicators
and an intergovernmental committee with direct executive capacity. The
experience of “Operation Mercury” in Madre de Dios should be perfected
and consolidated as a structural public policy.

2. Implementation of Rapid Response Territorial Executive Authorilies

The implementation of rapid response territorial executive authorities is
required, with regulatory and operational capacity to coordinate the various
sectors and levels of government. This figure, similar to a “territorial czar”,
should articulate the PNP, the Armed Forces, the MPFN, the National
Superintendence of Customs and Tax Administration (SUNAT), SUNAFIL, the
Environmental Evaluation and Control Agency (OEFA), the National Registry
of Identification and Civil Status (RENIEC) and other institutional actors
under a unified chain of command, in order to avoid the current dispersion.

32 Manolo Eduardo Villagra, Oscar Luis Calle Pérez, Juan Carlos Liendo O’Connor y Diana
Selene Rosell Claudet, “La Rinconada: Zona de amenazas y desafios para la seguridad nacional”, Revista
Seguridad y Poder Terrestre 4, n0. 1 (2025), hllps:/ceeep.mil.pe/2025/05/08/la-rinconada-zona-de-
amenazas-y-desafios-para-la-seguridad-nacional/.

33 Manolo Eduardo Villagra, “El VRAEM: Propuesta de estrategia para la mitigacion de las
amenazas”, Revista de Ciencia e Investigacion en Defensa 4, no. 2 (2023): 101-117, hilps:/recide.cacn.edu.
pe/index.php/recide/article/view/115.
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3. Strengthening the Regulatory Framework for the Protection of Law
Enforcement and Judicial Operators

Itis a priority to establish aregulatory framework that guarantees the effective
protection of law enforcement and judicial operators in high-risk zones.
This should contemplate exceptional legal regimes, in accordance with
Article 137 of the Political Constitution of Peru on states of emergency, and
ensure that crimes committed in acts of duty are prosecuted in special
jurisdictions, safeguarding the morale, effectiveness and motivation of the
personnel deployed.

4. Integral System for the Surveillance and Control of Critical Inputs

There is a need to establish a comprehensive system for the surveillance
and control of critical inputs and controllable goods, such as explosives,
heavy machinery and chemicals. This system should include traceability,
digital permits, border controls and tracking technology. At the same
time, the financial and commercial circuits of organized crime must be
closed through financial intelligence, tax control and integrated customs
control.

5. State leadership in productive reconversion and mining
formalization processes.

The State must lead a progressive and participatory process of productive
reconversion for informal mining sectors that comply with basic conditions
oflegality and sustainability. This process must be accompanied by technical
assistance, infrastructure, access to formal markets and credit, preventing
the formalization policy from being captured by mafias, intermediaries or
corrupt networks.

6. Construction of a Strategic Mining Governance Narrative

Itis necessary to build a strategic narrative to counteractradicalized or populist
visions that present large-scale mining as the enemy of the people. Such
a narrative should be based on scientific evidence, distributive justice,
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environmental respect and legitimate citizen participation. Mining can be
a source of national wealth and territorial cohesion, provided that the State
governs itwith transparency, firmness, equity and long-term vision.

Conclusions

The Southern Mining Corridor constitutes a strategic spacewhere diverse actors
dispute territorial control, resources and the legitimacy of the State. Cases such
asthatofthe Fuerabamba Peasant Community demonstrate thatthe problem
goes beyond social conflicts or local demands and constitutes a structural
threat that articulates illegal economy, criminal networks, institutional
capture and episodes of violence. In this scenario, mining represents not
only an economic engine, but an essential pillar for sovereignty, internal
order and national stability.

Faced with this reality, it is imperative that the State design and implement
a National Mining Security Strategy based on effective territorial control,
strategic intelligence, institutional strengthening and strong political will.
This must coordinate the capacities of the Armed Forces, the PNP, the justice
system and the fiscal and environmental agencies, within alegal framework
that supports the legitimate use of force and grants legal protection to
officials acting in accordance with the constitutional order. The principle of
authority requires resisting pressure from mafias, extortionists or radical
groups that present themselves as communityleaders.

In this context, the analysis identifies five strategic dimensions that
must be articulated to reverse territorial and institutional capture in
the Southern Mining Corridor. First, security and territorial control
require the recovery of areas taken over by mafias and illegal economies,
as well as the reinforcement of the State’s operational presence, a task
that involves the coordinated action of the Armed Forces, the PNP,
MININTER and regional governments. Second, justice and legality must be
strengthened through effective criminal prosecution, the strengthening
of environmental prosecutors and the elimination of impunity, with the
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active participation of the MPFN, the PJ and the MINJUSDH. Third, mining
regulation and formalization requires establishing authorized exploitation
zones, combating illegal mining and encouraging formalization under
clear rules, under the responsibility of MINEM, OEFA, SUNAT and
regional governments. Fourth, social cohesion and development must
be promoted through public investment programs, strengthening of
communily development and restitution of the principle of authority,
respecting fundamental rights, with leadership from the Ministry of
Development and Social Inclusion (MIDIS), the MEF, the Presidency of
the Council of Ministers (PCM) and local and regional governments. Fifth,
strategic intelligence is essential to monitor and neutralize the action
of radical actors, illegal economies and criminal networks infiltrated in
social conflicts, as well as to counteract disinformation campaigns and the
action of agitators, a function that corresponds to the DINI, the Directorate
Against Terrorism (DIRCOTE), and other specialized agencies.

Thus, Peru’s sustainable development requires a strategic vision that
integrates formal mining with a real and sustained state presence, a
robust institutional framework and territorial cohesion. To achieve this
objective, the recovery of gray zones and the strict regulation of mining
activity must be accompanied by distributive justice, constituting the
axes of a multisectoral public policy. Defending mining as a national
strategic asset implies assuming economic, political, social and ethical
responsibilities for the future of the country.

Finally, the state’s capacity lo anticipate and manage opportunities
determinesthe successorfailure inthe administration of strategic resources.
Unlike what happened in Trujillo (Pataz), where intervention was late, the
Apurimacregion still offersthe possibility ofimplementing limely and effective
actions. Therefore, itis necessaryto act with determination, learn from previous
experiences and apply the stralegies proposed in this analysis. Proper
implementation will allow to comprehensively address the challenges of the
Southern Mining Corridor and avoid its institutional collapse.
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Informalidad, Corrupcion e Impunidad como
Amenazas Estructurales a la Seguridad Nacional
del Peru

Manolo Eduardo Villagra, Oscar Luis Calle Pérez y Diana Selene Rosell Claudet

Resumen

El presente estudio analiza como la informalidad, la corrupcion vy la impunidad,
profundamente arraigadas en la cultura politica y social del Peri, constituyen amenazas
estructurales que minan la seguridad nacional, debilitan la institucionalidad democrdtica
yponen enriesgo eldesarrollo del pais. A través de un enfoque cualitativo y el andlisis critico
de literatura especializada, fuentes oficiales v reportes periodisticos, se identifican las
interconexiones sistémicas entre estas tres fuerzas corrosivas y su impacto transversal en
la economia, la gobernabilidad, la cohesion ciudadana vy el sistema de seguridad y defensa
nacional. Se sostiene que estas dindmicas favorecen la expansion de economias ilegales,
debilitan el vinculo ciudadano con el Estado v erosionan la sostenibilidad democrdtica.
El objetivo principal es contribuir a la formulacion de reformas multisectoriales que
restablezcan y fortalezcan el orden constitucional, promuevan una cultura de legalidad
y consoliden un provecto nacional basado en valores civicos compartidos y principios
irrenunciables. Asimismo, se subraya el rol de las Fuerzas Armadas (FF. AA.) como
instituciones formadoras de valores, disciplina y cohesion nacional frente a una sociedad
afectada por la fragmentacion estatal y el debilitamiento del compromiso civico.

Palabras clave: Informalidad, corrupcion, impunidad, seguridad nacional,
gobernabilidad, ciudadania, reforma institucional

Introduccién

La historia del Pert evidencia una constante tension entre los ideales
republicanos de orden, legalidad y ciudadania, y una realidad social
profundamente marcada por la informalidad, la corrupcion y la impunidad.
Alfonso Quiroz, en su obra emblematica Historia de la corrupcion en el Peril,
expone que estos males no surgen como anomalias recientes ni como
accidentes administrativos, sino que constituyen fenémenos estructurales
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con raices histdricas, politicas, antropoldgicas y culturales profundas'. La
informalidad, predominante en la organizaciéon social y econémica, ha
transformado las relaciones entre el Estado y la poblacion, alimentando un
ethos donde el cumplimiento de la ley, el aporte tributario y el respeto a lo
publico resultan ajenos o secundarios.

En este entramado normativo fragil v disgregado, la corrupcion se
manifiesta tanto en transgresiones individuales como en la integracion de
un sistema funcional y tolerado que genera desigualdades, minala confianza
en las instituciones y origina condiciones de impunidad generalizada.> Esta
trilogia —informalidad, corrupcion e impunidad— internaliza sus efectos en
amplios sectores del pais, debilita el contrato social, erosiona la autoridad
estatal y facilita la proliferacion de amenazas a la seguridad nacional,
como la mineria ilegal, el trafico ilicito de drogas (TID), el contrabando,
la evasion fiscal y la captura territorial por parte de organizaciones del
crimen organizado. Tales dindmicas trascienden el ambito ético o cultural
y establecen condiciones propicias para el deterioro de la gobernabilidad,
el colapso del orden interno y la expansion de la inseguridad en zonas
estratégicas.

Este articulo sostiene que el verdadero “mal madre” que origina la
inestabilidad y vulnerabilidad estructural del Estado peruano no reside
exclusivamente en el ambito politico o econémico, sino que responde a una
patologia social, cultural y moral. Esta condicion de anomia —entendida
como la falta o debilitamiento de normas compartidas— conduce a que la
sociedad transgreda, desatienda o relativice sistematicamente las reglas,’ y
convierte ala informalidad en un sistema paralelo susceptible de influencias
politicas, economicas, judiciales e institucionales. Desde esta perspectiva, la

1 Alfonso Quiroz, Historia de la corrupcion en el Perii, 3* ed. (Lima: Instituto de Estudios
Peruanos, 2019), https:/www.iep.org.pe/alfonso-quiroz-historia-de-la-corrupcion-en-el-peru/.

2 José Cisneros y Ana Robles, “Una mirada socioldgica sobre la transgresion de la ley y el
orden”, en El derecho a la ciudadania: Violencia, ciudad y conflictos sociales, vol. 15 (México, 2021), hilps:/
www.researchgate.net/publication/338955079 Una_mirada_sociologica_sobre la_ transgresion de

la_ley_y_el_orden.
3 Aarom Caycho Caja, “Anomiay crisis social en el Pert del bicentenario”, Discursos Del Sur7
(2021): 165-185, https:/doi.org/10.15381/dds.n7.20905.

REVISTA SEGURIDAD Y PODER TERRESTRE



CEECP  MANOLO EDUARDO. OSCAR LUIS CALLE Y VOL 4, N°2, MAYO - AGOSTO, 2025, PP. 123-130
DIANA ROSELL

informalidad no representa tnicamente un problema de emprendimiento
popular sin regulacion, sino que opera como un ecosistema al margen de
la legalidad,* favoreciendo el fortalecimiento de estructuras criminales, la
erosion de la recaudacion fiscal y la imposibilidad de implementar politicas
publicas solidas y sostenibles. Su persistencia pone en tela de juicio la
sostenibilidad del sistema democratico, restringe la capacidad estratégica
del Estado y genera espacios de fragilidad frente a amenazas hibridas que
afectan la seguridad y defensa nacional.

En este escenario, las FF. AA. ejercen una mision constitucional de defensa
y encarnan una reserva moral, civica y doctrinaria del pais mediante el
fortalecimiento del servicio militar como escuela de valores, ciudadania y
patriotismo.’ Frente a la crisis institucional y ética que atraviesa el pais,
resulta imprescindible reflexionar intensamente sobre la necesidad
de reformas estructurales que ataquen estas causas desde su raiz’
enfrentando una cultura educativa distorsionada, una vision del Estado
débilmente arraigada y una practica politica que perpetia privilegios
sin responsabilidad publica. Adicionalmente, el fortalecimiento de los
instrumentos civico-militares, como el Servicio Militar Voluntario (SMV),
facilita la articulacién de esfuerzos interinstitucionales que refuerzan
el sentido de identidad nacional y contribuyen al restablecimiento del
principio de autoridad legitima.

Diversos estudios académicos abordan la informalidad y la corrupcion
desde enfoques econémicos, sociolégicos e institucionales. Investigaciones

4 Norman Loayza, “Causas y consecuencias de la informalidad en el Pera”, Revista Estudios
Econdmicos 15, no. 3 (2008): 43-64, hilps://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Revista-Estudios-
Economicos/15/Estudios-Economicos-15-3.pdf.

5 Manolo Eduardo Villagra, “El Servicio Militar Voluntario como Estrategia Clave para
Fortalecer la Seguridad Nacional”, Revista Seguridad y Poder Térrestre 3, no. 4 (2024), hitps:/ceeep.mil.
pe/2024/12/19/el-servicio-militar-voluntario-como-estrategia-clave-para-fortalecer-la-seguridad-

nacional/.

6 Pablo Buleje Buleje, “La otra pandemia en el Pert: La corrupcion y su impacto en la
democracia”, Revista de Ciencia e Investigacion en Defensa 4, no. 2 (2023): 118-151, hilps:/doi.org/10.58211/
recide.v4i2.108.
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de autores como Hernando De Soto (E/ otro sendero),” Martin Tanaka (Los
espejismos de la democracia: El colapso del sistema de partidos en el Peri, 1980-
1995),2 Peter Klarén (Nacion y sociedad en la historia del Perii)° y Julio Sifuentes
(500 afios de corrupcion e impunidad en el Pertt)® documentan como estos
fenomenos estan profundamente arraigados en la estructura del Estado
y en la cultura politica peruana. Sin embargo, pocos trabajos analizan de
manera integrada estas condiciones como amenazas directas ala seguridad
nacional, es decir, como factores que debilitan el poder efectivo del Estado,
socavan el orden constitucional y favorecen la expansion del crimen
organizado en zonas estratégicas del territorio. Este estudio pretende
aportar a esa linea aun incipiente, proponiendo un enfoque estratégico
que vincula la informalidad, la corrupcién y la impunidad con las doctrinas
de seguridad, defensa y estabilidad institucional. Se sostiene que dichas
condiciones no solo deterioran la legitimidad del Estado, sino que generan
vacios estructurales que pueden ser aprovechados por redes delictivas,
actores radicales y poderes paralelos, poniendo en riesgo la gobernabilidad
democratica y la cohesion nacional.

Elanalisis estratégico que se presenta examinalasimplicancias transversales
de la informalidad, la corrupcion y la impunidad en los distintos ambitos
del quehacer nacional (cultural, social, econémico, politico y juridico)
y propone reformas que buscan revertir esta amenaza estructural a la
supervivencia del Estado y del proyecto republicano. Su enfoque identifica
vulnerabilidades internas que minan el ejercicio del poder estatal y plantea
lineas de accién orientadas a restaurar la autoridad legitima, garantizar el
orden publico y consolidar una ciudadania corresponsable.

7 Hernando de Soto, El otro sendero (Lima: Instituto Libertad y Democracia, 1987).

8 Martin Tanaka, Los espejismos de la democracia: El colapso del sistema de partidos en el Peri,
1980-1995, en perspectiva comparada (Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 1998), hitps:/repositorio.
iep.org.pe/server/api/core/bitstreams/icc4b137-f266-4cbg-87¢h-f90577029695/content.

9 Peter Klarén, Nacion v sociedad en la historia del Perii (Lima: Instituto de Estudios Peruanos,
2004).

10 Julio Sifuentes, 500 afios de corrupcion e impunidad en el Perti (Lima: Inti Diplomatic,
2021), https:/es.slideshare.net/slideshow/300-anos-de-corrupcion-e-impunidad-en-el-peru-final-

10pdf/253745718#4.
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La Informalidad como Sistema Paralelo y Amenaza Estatal

Lainformalidad en el Perti debe interpretarse no solo como unareaccion ante
la pobreza o una estrategia de subsistencia econdémica y social, sino como
un fendémeno estructural y funcional que ha configurado una arquitectura
paralela de organizacion social, econdmica y politica. Esta realidad no es
reciente ni fortuita; surge del fracaso historico del Estado para integrarse
plenamente con su sociedad, especialmente en las regiones altoandinas y
amazonicas.” En dichos territorios, la informalidad fue tradicionalmente
tolerada como un mecanismo de supervivencia frente al autoritarismo, la
corrupcion y la exclusion institucional.? Esta normalizacion sistematica
posibilitd que amplios sectores de la poblacion reproduzcan un patrén de
desobediencia fiscal y autonomia econémica que socava progresivamente
la legitimidad estatal.

La magnitud de este fenomeno es considerable. El Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI), en su informe de marzo de 2023, reportd
que 17 319 900 peruanos se encontraban laborando; sin embargo, el
73,5 % lo hacia en condiciones informales. Por ende, Gnicamente el 26,5
% prestaba servicios en empresas formales y accedia a los beneficios
legales correspondientes.” Tales cifras no solo evidencian la gravedad del
problema, sino que confirman que la informalidad constituye el ecosistema
predominante en vastos sectores del pais. El riesgo inherente a esta
situacion no radica exclusivamente en su dimension econdmica, sino en su
capacidad para institucionalizar la evasion fiscal y la desvinculacion civica
como normas socialmente aceptadas. Ante un Estado que no garantiza
derechos ni servicios adecuados, millones de ciudadanos han optado
por desarrollar sus propias reglas de intercambio, justicia y produccion,

1 Ricardo Asensio y Natalia Gonzalez, La promesa incumplida: ensayos criticos sobre 200 afios
de vida republicana (Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 2021).

12 Maria Kamichi, “La realidad de la informalidad en el Pert previo a su bicentenario”, Desde
el Sur 15, no. 1 (2023), http:/dx.doi.org/10.21142/des-1501-2023-0013.

13 Infobae, “Mas del 70% de peruanos trabajan en la informalidad y precariedad, segin INEI”,
17 de agosto de 2023, https:/www.infobae.com/peru/2023/08/17/mas-del-70-de-peruanos-trabajan-
en-la-informalidad-y-precariedad-segun-inei/.
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frecuentemente capturadas por redes clientelares o ilicitas.

Este fenémeno operativo representa un factor critico de vulnerabilidad
nacional, dado que al operar al margen de la fiscalizacion tributaria, laboral
y ambiental, erosiona la recaudacion fiscal, limita la capacidad regulatoria
estatal y distorsiona el mercado.” Atin mas alarmante es su potencial para
vincularse con economias ilegales, tales como el crimen organizado, la
mineria ilegal, el contrabando, la tala ilegal y el narcotrafico. En escenarios
marcados por una institucionalidad fragil, la informalidad se convierte en
una plataforma que facilita la expansion de redes criminales, al tiempo que
debilita la autoridad del Estado.* De este modo, dicha condicion pasa a ser
un factor habilitador de amenazas de mayor envergadura, como el Crimen
Organizado Transnacional (COT), que prospera precisamente en espacios
donde la presencia estatal es limitada o inexistente.

El impacto de la informalidad trasciende el ambito econémico. En el campo
de la seguridad y defensa, su expansion genera zonas grises donde la
soberania estatal se diluye y se habilita la captura territorial por parte de
actores no estatales.” El Estado pierde capacidad de respuesta, vigilancia e
influencia social en regiones dominadas por mercados paralelos, discursos
antisistema y mecanismos de coaccion ajenos al orden constitucional.”
Por consiguiente, la informalidad representa el eslabén inicial de un
proceso de deterioro institucional que puede derivar en escenarios de

14 Norman Loayza, “Causas y consecuencias de la informalidad en el Pert”, Revista Estudios
Econdmicos 13, no. 3 (2008): 43-64, https://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Revista-Estudios-
Economicos/15/Estudios-Economicos-15-3.pdf.

15 Miguel Ramos, “El fendmeno de la informalidad en el Perti: Desafios y oportunidades para
la Seguridad Nacional”, Revista Cuadernos de Trabajo 25 (2023): 41-53, hitps:/doi.org/10.58211/cdt.vi25.62.

16 Manolo Eduardo Villagra, Diana Rosell Claudet y Edwin Cruz Aspajo, “Crimen organizado
transnacional: El terrorismo del siglo XXI”, Revista Cientifica Seguridad y Desarrollo 2, no. 2 (2024),
https:/doi.org/10.58211/syd.v2i2.27.

17 Enrique Aspajo, “La informalidad y sus efectos en el desarrollo nacional”, Revista Cuadernos
de Trabajo 25 (2023): 6-15, hitps:/doi.org/10.58211/cdL.vi25.102.
18 Miguel Gonzales Bojorquez, Oscar Luis Calle Pérez, Rolando Enrique Campos Hashimoto

y Manolo Eduardo Villagra, “Radicalizacion ideoldgica, crimen organizado y seguridad nacional: La
intervencion de las Fuerzas Armadas”, Revista Seguridad v Poder ‘lerrestre 3, no. 4 (2024): 227-241,
https:/doi.org/10.56221/spt.v3i4.74.
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violencia estructural y pérdida de control sobre el territorio. Abordar
esta problematica debe asumirse como un eje estratégico esencial para
la seguridad nacional, sin el cual la gobernabilidad y la cohesién social
seguiran siendo fragiles e inestables.

La Tabla 1 expone las diversas manifestaciones de la informalidad en
sectores clave del pais, asi como su vinculaciéon con practicas corruptas
y las consecuencias institucionales que de ellas se derivan. Este andlisis
permite visualizar el impacto estructural que estas dinamicas generan en
la gobernabilidad v el control territorial, evidenciando la complejidad del
fenomeno y sus implicancias para el Estado.

Tabla 1. Manifestaciones de la informalidad, corrupcién e impunidad

Manifestaciéon de . .. Resultado
Sector P . Relacion con corrupcion |, " .
informalidad institucional
Corrupcion de
Explotacién si autoridadesy funcionarios |
- XD O.t aclon s Pérdida de control
Mineria permisos, evasion . ., . L
. . P Infiltracion en la politica | territorial
tributaria, mineria ilegal
Lavado de activos
Venta sin boleta,
. . contrabando, evasion del | Pago a las autoridades Evasion fiscal
Comercio N .. .
Impuesto General alas | para permitir contrabando | masiva
Ventas (IGV)
Informalidad laboral, ) .
. . R Sobornos para evitar Desorden urbano
Transporte |falta de licencias, . B
., . sanciones y accidentes
corrupcion en tramites
Gobiernos Pago de favores pO}lthOS, Manejo corrupto de Ine{ﬁc1§r.1c1ayj’
locales nepotismo, compras fondos piiblicos deslegitimacion
sobrevaloradas del Estado
., Nombramlentos. Trafico de influencias, Crisis de calidad
Educacion |irregulares, plagio, , .
: o, , curriculos falsos educativa
falsificacion de titulos
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Cultura Politica Permisiva y Descomposicion del Concepto de
Ciudadania

En el Perd, la cultura politica exhibe una histérica permisividad ante
practicas ilegales e inmorales en el ejercicio del poder, situacién que
ha erosionado profundamente los valores democraticos y la nocion de
ciudadania activa. Estudios histéricos y antropoldgicos han documentado
exhaustivamente como las practicas clientelares, patrimonialistas y
caudillistas han configurado una relaciéon instrumental con el Estado,
donde se concibe el poder como un botin en lugar de un servicio puablico.”
Esta deformacion estructural de la ética publica ha impedido el arraigo de
una ¢tica republicana basada en la igualdad ante la ley y el respeto al bien
comun.

Diversas Investigaciones revelan que un segmento significativo de la
poblacion justifica actos ilicitos siempre que beneficien su entorno
inmediato, lo cual denota un debilitamiento sustancial del principio de
legalidad y una comprension restringida del interés nacional.*® Gran parte
de la sociedad considera admisible que un politico incurra en corrupcion
mientras “realice obras”, fendmeno que normaliza peligrosamente el delito
como instrumento de gestion publica.” Por ende, esta realidad expone una
fragilidad institucional que supera la capacidad reguladora del Estado y
refleja una crisis cultural profunda que compromete la calidad del sistema
democratico.

Esta distorsion repercute directamente en la descomposicion del

concepto de ciudadania, que se entiende no como una condicion activa
y corresponsable, sino como un estatus meramente formal, exento

19 Carlos Batallas, “Avances en la lucha para la erradicacion de la corrupcion en Perti: un
analisis sobre la ética y transparencia en la funcion publica”, Lex-Revista de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas 19, no. 28 (2021): 361-386, hitp:/dx.doi.org/10.21503/1ex.v19i28.2336.

20 Maria Antola, “Causas, efectos y costos de la corrupcion en el Pera,” Lumen. Revista de la
Facultad de Derecho 18, no. 2 (2022): 18-38, https:/doi.org/10.33539/lumen.2022.vi18n2.2674.
21 Carlos Mora, “La corrupcion politica y el déficit ético de la politica actual”, en La corrupcion

politica: reflexiones desde la ética v la filosofia politica (Huanta: Fondo Editorial de la Universidad
Nacional Auténoma de Huanta, 2022), hitps:/fondoeditorial.unah.edu.pe/index.php/fonedi/catalog/
download/21/23/87%inline=1.
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de obligaciones civicas y centrado exclusivamente en la demanda de
derechos. En consecuencia, el Estado se reduce a un proveedor de
beneficios sin que exista una contrapartida de responsabilidad ciudadana
ni respeto al orden juridico.2 Tal percepcion utilitarista fragmenta la
cohesion nacional y permite que distintos sectores sociales, econémicos
o territoriales actuen bajo logicas de enclave o tribu, al margen del
proyecto comun.

La disfuncionalidad de esta cultura politica afecta gravemente la seguridad
nacional, dado que legitima la informalidad, la evasion tributaria, la toma
violenta de vias y la ocupacion ilegal de recursos. Como resultado, el
principio de autoridad se debilita y la soberania estatal se socava. En este
contexto, emergen espacios de poder paralelos, frecuentemente cooptados
por organizaciones criminales o grupos radicales, que desafian el monopolio
legitimo dela fuerzay ponen en riesgo la gobernabilidad.» Por consiguiente,
enfrentar esta cultura permisiva trasciende el ambito educativo o moral,
constituyendo una prioridad estratégica para la seguridad nacional.
Para ello, se requieren reformas institucionales profundas, campanas de
concientizacion y un liderazgo politico capaz de articular un nuevo pacto
civico cimentado en el sentido de pertenencia, la identidad nacional y el
respeto irrestricto a la legalidad.

El Costo de la Informalidad: Evasion, Criminalidad y Pérdida del
Estado Fiscal

La informalidad en el Peru trasciende una simple falla econémica para
constituirunaamenaza estructural que debilitala autoridad estatal, erosiona
su base tributaria y fomenta circuitos paralelos de poder fuera del control
institucional. Este fendmeno impide la ampliacién de la base impositiva,

22 José Palacios, Ricardo Rodriguez, Luis Fuerte y Victor Pereyra, “Problematica de la
corrupcion en el Pert”, Revista de Ciencias Sociales 28, no. 5 (2022): 268-278, hilps:/doi.org/10.31876/rcs.
v28i.38162.

23 Manolo Eduardo Villagra, Oscar Luis Calle Pérez, Juan Liendo O’Connor y Diana Rosell
Claudet, “La Rinconada: Zona de Amenazas y Desafios para la Seguridad Nacional,” Revista Seguridad y
Poder ‘Terrestre 4, no. 1(2025), https:/doi.org/10.56221/spl.v4i1.76.
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reducela capacidad del Estado para distribuir recursos de manera equitativa
vy mina su legitimidad frente a la ciudadania.> La tolerancia social historica
hacia esta realidad ha convertido la informalidad en una practica aceptada,
debilitando los incentivos para la formalizacion y relegando al Estado a un
rol marginal en extensas zonas del territorio nacional.

De acuerdo con la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria (SUNAT), en 2023 los ingresos tributarios del
Gobierno central disminuyeron en un 6,7 % respecto al afio anterior,
reflejando una menor recaudacion tanto del impuesto a la renta como del
consumo. Esta contraccion evidencia no solo una vulnerabilidad fiscal,
sino que resulta afectada por la informalidad, los conflictos sociales y la
desaceleracion econoémica.” Tal situacion refleja un problema de seguridad
nacional, dado que la reduccion de recursos limita la inversion en sectores
clave como salud, educacion, justicia, seguridad y defensa, perpetuando
asi un circulo vicioso de precariedad estatal e informalidad estructural.
Asimismo, en actividades como la mineria ilegal, el contrabando o el
comercio informal de combustibles, la evasion tributaria no solo priva
al Estado de ingresos esenciales, sino que financia redes criminales que
desafian el orden constitucional.

La Tabla 2 presenta un analisis detallado de la convergencia entre la
criminalidad y la ilegalidad permisiva en regiones criticas del Pertd. Se
describen las economias ilegales predominantes, las expresiones de
impunidad y las consecuencias que estas dinamicas generan para el
Estado, evidenciando como la informalidad alimenta espacios de poder
paralelos que desafian la autoridad estatal y afectan la gobernabilidad
nacional.

24 Eliana Zavaleta, “La corrupcion en la administracion pablica y su impacto en el desarrollo
politico, econdémico y social, en el contexto peruano”, Comuni@ccion: Revista de Investigacion en
Comunicacion y Desarrollo 14, no. 1 (2023): 72-83, hilps:/d0i.org/10.33505/2226-1478.14.1.786.

25 COMEXPERU, “Ingresos (ributarios se redujeron un 6.7% en 2023; persiste riesgo de
incumplimiento de la regla fiscal 2024", Sociedad de Comercio Exterior del Pert, 23 de febrero de 2024,
https://www.comexperu.org.pe/public/articulo/ingresos-tributarios-se-redujeron-un-67-en-2023-
persiste-riesgo-de-incumplimiento-de-la-regla-fiscal-2024.
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Tabla 2. Convergencia permisiva entre la criminalidad e ilegalidad permisiva
en zonas criticas

Region Economia ilegal | Expresion de Consecuencia para el
8 dominante impunidad Estado
. D i6
T Autoridades cpredacion de/ .
. Mineria ilegal y . .| recursos estratégicos,
Madre de Dios cuestionadas, ausencia . I
tala . baja recaudacion fiscal,
de autoridad estatal .
delitos conexos
Mineria ilegal, e __
Permisibilidad con Territorios donde la
contrabando, .. . . . o
Puno L actividades ilegales, informalidad e ilicitos
migracion sin R . . .
justicia cuestionada estan naturalizados
control
Extorsion, Fiscales intimidados, Zonas capturadas por
La Libertad sicariato, mineria | procesos sin condena, | el crimen, percepcion
ilegal, trafico de | incapacidad de las de inseguridad
terrenos autoridades permanente
Descontrol social Zonas dominadas por el
. Mineria ilegal, de mineros ilegales crimen, enfrentamiento
Arequipa sz L. . .
extorsion y organizaciones entre ilegalidad y
criminales legalidad
Valle de los Desplazamiento de
Rios Apurimac, Trafico de drosas delincuentes terroristas | Pérdida de control
Ene y Mantaro 545 | al servicio del TID sin | territorial
(VRAEM) captura

Larelacion entre informalidad y criminalidad se hace cada vez mas patente.
Al operar fuera del control regulatorio, numerosas actividades informales
terminan siendo captadas por organizaciones delictivas que lavan activos,
financian violencia, compran proteccion local o infiltran instituciones
publicas. En regiones como Madre de Dios, Loreto, La Libertad, Arequipa,
Punoy el VRAEM, la informalidad ha dado lugar a economias paralelas donde
el Estado ha perdido el control territorial y fiscal.?® Esta realidad mantiene
un vinculo directo con la corrupcion, pues la informalidad funciona como

26 Miguel Angel Gonzales Bojorquez, Oscar Luis Calle Pérez, Rolando Enrique Campos
Hashimoto y Manolo Eduardo Villagra, “Radicalizacion ideoldgica, crimen organizado y seguridad
nacional: La intervencion de las Fuerzas Armadas”, Revista Seguridad y Poder ‘Terrestre 3, no. 4 (2024):
227-241, https://doi.org/10.56221/spt.v3i4.74.
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caldo de cultivo para la evasion de regulaciones mediante sobornos, la
elusion de controles por complicidad de funcionarios y el debilitamiento
institucional que imposibilita una fiscalizacién efectiva. Esta simbiosis
entre informalidad y corrupcion desincentiva la inversion formal, genera
inseguridad juridica y facilita la captura de instituciones por intereses
ilegales.” Por lo tanto, estos fenomenos no deben considerarse excepciones
o anomalias, sino manifestaciones de una institucionalidad alternativa que
gana legitimidad social y se normaliza peligrosamente dentro de la cultura
politica nacional, erosionando la autoridad del Estado y debilitando las
bases de la gobernabilidad democratica.

El costo delainformalidad superalo estrictamente econémicoy pone enriesgo
la existencia misma del Estado. Al no recaudar impuestos, el Estado pierde
capacidad para ejercer plenamente su soberania y garantizar la seguridad
de sus ciudadanos.® Asimismo, al desfinanciar a la administracion publicay
habilitar redes de criminalidad e impunidad, la informalidad representa un
riesgo para la cohesién nacional, el orden publico y la viabilidad del proyecto
republicano.® Superar esta problematica exige una reforma tributaria con
enfoque fiscalizador y redistributivo, una politica educativa culturalmente
sensible que revalorice la legalidad y un sistema de control fiscal fortalecido
que rompa la impunidad estructural. En definitiva, formalizar no solo implica
crecimiento econdmico, sino también la defensa del Estado.

La Impunidad como Factor de Deslegitimacion del Estado y
Normalizacion del Delito

La impunidad representa uno de los principales motores del deterioro
institucional en el Pert, pues transmite el mensaje de que infringir la ley

27 Miguel Angel Gonzales Bojorquez, Oscar Luis Calle Pérez, Rolando Enrique Campos
Hashimoto y Manolo Eduardo Villagra, “El narcotrafico en el VRAEM: una amenaza naturalizada”, Revista
de Ciencia e Investigacion en Defensa 4, no. 2 (2023): 37-56, hilps:/doi.org/10.58211/recide.v4i2.100.

28 Maritza Mufioz, Diana Lozano, Patricia Pari y Carmen Huerta, “Cultura de la tributacion:
un analisis en base a la tasa de informalidad en América Latina”, Revista Lidera 18 (2023): 8-12, hilps:/
revistas.pucp.edu.pe/index.php/revistalidera/article/view/28544.

29 Miguel Ramos, “El fendmeno de la informalidad en el Perti: Desafios y oportunidades para
la Seguridad Nacional”, Revista Cuadernos de Trabajo 25 (2023): 41-53, hitps:/doi.org/10.58211/cdt.vi25.62.
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carece de consecuencias. Este fenémeno erosiona la confianza ciudadana
en las instituciones democraticas, propicia un ambiente favorable para
la corrupcién estructural y alimenta un imaginario colectivo en el que la
ilegalidad se convierte en practica habitual > Mientras el sistema judicial y
los 6rganos de control no sancionan eficazmente los delitos —especialmente
aquellos cometidos por funcionarios publicos, empresarios coludidos o
actores violentos—, el Estado pierde autoridad y reduce su capacidad para
ejercer el monopolio legitimo de la justicia.

Un estudio del Instituto de Estudios Peruanos (IEP) revela que el 77 % de
la poblacion percibe la corrupcion como generalizada y libre de castigo.
Entre las principales razones por las que la ciudadania no fiscaliza a sus
autoridades destacan la falta de interés, el desconocimiento y el temor a
represalias.”” Esta percepcion refleja una realidad sistémica en la que el
Poder Judicial y el Ministerio Pablico actian de manera tardia, fragmentada
o selectiva, consolidando la sensacion de que el Estado protege a los
poderosos y castiga desproporcionadamente a los sectores vulnerables.>
Asi, la impunidad no solo refleja la debilidad judicial, sino que funciona
como herramienta para reproducir el poder informal y legitimar las mafias
que operan en zonas estratégicas del pais.

La expansion de organizaciones criminales vinculadas al narcotrafico, la
mineria ilegal, el contrabando y la extorsion ha encontrado terreno fértil en
esta cultura de impunidad. La Procuraduria Publica Especializada en Delitos
de Corrupcion (PPEDC) ha alertado que numerosas redes delictivas no solo
burlan al sistema judicial, sino que han logrado capturar parcialmente

30 Luis Silvestre, Diego Guivary Rosa Morales, “Causasy efectos de la criminalidad organizada
en el Peru: andlisis integral”, Revista Escpogra PNP 4, no. 2 (2025): 1-17, hitps:/doi.org/10.50936
€SCPOgrapnpyv4n2.i.

31 El Comercio, “El 77% de peruanos coincide en que la corrupcion estd generalizada”,
7 de agosto de 2024, hitps:/elcomercio.pe/politica/actualidad/el-77-de-peruanos-coincide-en-
que-la-corrupcion-esta-generalizada-encuesta-ipe-instituto-bicentenario-ejecutivo-gobiernos-
regionales-y-municipales-estado-de-derecho-noticia/.

32 Enrique Zafra, “;Una justicia ciega para la imparcialidad o para la inequidad?: Analisis
critico de la situacion de justicia en el Pera”, Revista Cientifica de Salud y Desarrollo Humano 6, no. 2
(2025): 602-616, https://doi.org/10.61368/r.s.d.h.v6i2.623.
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organos e instituciones estatales, obstaculizando procesos penales y
manipulando investigaciones fiscales.» En este coyuntura, la impunidad no
constituye una excepcion ni un error aislado, sino un patrén estructural que
permite el funcionamiento cotidiano del crimen organizado, socavando los
cimientos de lalegalidad y la seguridad nacional.

Combatir la impunidad exige mas que reformas legales simbolicas o
discursos populistas. Se requiere una arquitectura judicial y fiscal orientada
ala eficiencia operativa, con juzgados especializados en crimen organizado,
fiscales protegidos por ley y procesos sumarios para delitos graves de
corrupcion. Ademas, resulta imprescindible blindar a las instituciones
de control contra interferencias politicas, garantizar la meritocracia vy
fomentar una cultura institucional basada en la integridad.>* En definitiva,
erradicar la impunidad implica restituir la dignidad del Estado, restablecer
el principio de autoridad y reconstruir un contrato social severamente
danado.

Educacion y Cultura: Raices del Problema y Clave de Transformacion

La debilidad estructural del sistema educativo y la fragmentacion cultural
constituyen las raices mas profundas de la permisividad social frente a la
ausencia de valores civicos, lo que propicia la formacion permisiva de la
informalidad, la corrupcion y la impunidad.» En el Peru, la escuela no ha
logrado consolidarse como un espacio de formacion ética ni como motor de
ciudadania activa, limitando gravemente la construccion de una conciencia
civica solida basada en el respeto alaley, el bien comun y la responsabilidad

33 Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion, Informe especial 2024-1. El
avance de la corrupcion mediante organizaciones criminales (Lima: Unidad de Analisis de Informacion,
2024), https:/procuraduriaanticorrupcion.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2025/01/Informe-
especial-2024-1-Fl-avance-de-la-corrupci%C3%B3n-mediante-organizaciones-criminales.pdf.

34 Mision Internacional de Observacion sobre la Junta Nacional de Justicia del Peru, Situacion
de la Funta Nacional de Fusticia de Perii y el proceso de eleccion de sus miembros (octubre 2024), hitps://
dplf.org/wp-content/uploads/2024/10/Informe-Final-Observacion-a-situacion-de-la-JNJ-en-el-
Peru-MIO-PERU-Octubre-2024.pdf.

35 Ana Camino, Etica v ejercicio de la ciudadania, Coleccién Lo Esencial del Derecho 15 (Lima:
Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Pert, 2018), hitps:/www.enap.edu.pe/wp-
content/uploads/Integridad/Temai/2.Etica_y_ejercicio_de la_ciudadania.pdf.
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social>® Esta deficiencia estructural ha permitido reproducir una cultura
politica permisiva, en la que el incumplimiento normativo se acepta como
parte del orden cotidiano. En lugar de promover valores constitucionales
y republicanos, ha predominado un enfoque instrumentalista centrado en
indicadores académicos y desconectado de los principios fundamentales
que sustentan la convivencia democratica.

El problema educativo peruano no radica tinicamente en el acceso o la
calidad técnica, sino en el contenido socio-politico-cultural. La escuela
ha sido incapaz de formar una identidad nacional plural vy democratica,
replicando esquemas de autoritarismo, clientelismo y distanciamiento
entre Estado y sociedad.” Esta critica evidencia que el problema de fondo
no es solo pedagogico, sino estructural, pues se relaciona con un modelo
educativo que, lejos de transformar, genera desigualdades y perpetia la
desconfianza institucional.® Mientras el sistema educativo no fomente una
ciudadania critica, solidaria y respetuosa del orden normativo, el Estado
seguird operando sobre una base social fragmentada e indiferente a la
legalidad.

La informalidad, como conducta generalizada, responde no solo a condiciones
econdmicas adversas, sino a una socializacion defectuosa donde las normas se
perciben como obstaculos y no como marcos de convivencia. Esta percepcion
se refuerza mediante una cultura del atajo, la viveza y el privilegio informal,
arraigados incluso en sectores medios y altos. Por ello, no basta con mejorar
indicadores educativos convencionales; se requiere una transformacion
cultural desde la escuela que forme ciudadanos con sentido de pertenencia,

36 L. Peldes, “Analizamos la importancia de la participacion ciudadana para promover la
conciencia civica” (2022), https:/hdl.handle.net/20.500.14414/16409.

37 Rosa Barboza, “La educacion peruana ;Por qué no mejora?,” Horizonle de la Ciencia 12, no.
23 (2022): 7-10, https:/doi.org/10.26490/uncp.horizonteciencia.2022.23.1460.

38 Francisco Mir6 Quesada, “Corrupcion, ética ptiblicay democracia quebrantada”, Tradicion,
segunda época, no. 19 (2019): 33-39, hilps:/doi.org/10.31381/tradicion.voii9.2614.

39 Karina Olortino, “La informalidad: Un problema de nunca acabar en el Perd”, Revista

Cuadernos de ‘Trabajo 25 (2023): 2532, hitps:/doi.org/10.58211/cdl.vi25.90.
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respeto ala normay conciencia estatal.* En este sentido, el curriculo nacional,
la formacion docente y la pedagogia del ejemplo resultan esenciales.

Resulta imperativo incorporar en la educacion basica y superior un enfoque
transversal que incluya formaciéon en ciudadania, legalidad, cultura civica
institucional, seguridad y defensa nacional. Esta formacion debe articularse
con programas como el SMV o el servicio civil comunitario, que constituyen
espacios practicos de inmersion civica, liderazgo juvenil y construccién de
identidad nacional.* Solo asi sera posible revertir, alargo plazo, el patron cultural
de tolerancia hacia el incumplimiento normativo, formando una generacién
comprometida con el orden, la ética publicay la defensa del interés comun.

La Tabla 3 describe la relacion entre elementos educativos y culturales y su
influencia en la permisividad social frente a la informalidad. Se identifican
las consecuencias observadas en la formacion ciudadana, asi como el aporte
de estas variables en la reproduccion de practicas ilegales y la erosion del
sentido de justicia, lo que evidencia la necesidad de una transformacién
profunda del sistema educativo para fortalecerla cultura civicaylalegalidad.

Tabla 3. Relacion entre educacion, cultura politica y permisividad social

Educacién centrada en Falta de conexion con Desvinculacion
contenidos técnicos valores ciudadanos progresiva de la legalidad

Escasa formacion civica en | Desconocimiento del rol del | Ciudadania sin conciencia

colegios Estado y deberes de responsabilidades
Normalizacion de la Reproduccion . .
o . . . Aceptacion social de redes
informalidad desde la intergeneracional de ilegales
infancia practicas ilegales &
Falta de ética publica en Justificacion moral del delito | Debilitamiento del sentido
curriculos en discursos comunes de justicia

40 Manolo Eduardo Villagra, “La educacion y el proceso de concientizacién de la seguridad y

defensa nacional”, Revista Cientifica Seguridad y Desarrollo 2, no. 2 (2024), hilps:/doi.org/10.58211/syd.

41 Manolo Eduardo Villagra, “Educacion en Seguridad y Defensa Nacional: Estrategias para
una concientizacion efectiva”, Revista Cientifica Seguridad y Desarrollo 3, no. 1 (2025), htlps:/doi.
0rg/10.58211/syd.v3i1.40.
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Las FF. AA. como Escuela de Valores: el Rol del Servicio Militar

En un contexto marcado por la crisis ética, la fragmentacion social y el
debilitamiento del sentido de ciudadania, las FF. AA. constituyen una de
las pocas instituciones estatales con capacidad estructurada para promover
valores, cohesion y disciplina.# Mas alld de una visiéon estrictamente
castrense, el servicio militar debe concebirse como una escuela de
ciudadania capaz de fortalecer la identidad nacional, el respeto a la
autoridad legitima, la cultura del esfuerzo yla nocion de deber civico.

El socidlogo Julio Cotler advirtié que la desinstitucionalizacién del Estado
peruano esta vinculada al colapso de los mecanismos de socializacion civica,
lo que ha generado un vacio en la formacion de sujetos comprometidos con lo
publico.® En este sentido, las FF. AA., gracias a su estructura jerarquica, ética
institucional y despliegue territorial, pueden desempenar un papel esencial
en la reconstruccion del vinculo entre juventud, Estado v comunidad. Por
ello, el SMV, si se refuerza y promueve adecuadamente, podria constituir un
canal eficaz para la formacion ciudadana y la movilidad social.+

Por el contrario, enfrenta limitaciones normativas, presupuestales y
discursivas que dificultan su valoracion por parte de amplios sectores,
especialmente en areas urbanas. La baja convocatoria refleja tanto la ausencia
de incentivos reales como el desinterés de las élites politicas, quienes no
reconocen este instrumento como estratégico parala cohesion nacional.# De
la misma manera, persiste un sesgo clasista y cultural que asocia el servicio
militar con la marginalidad, en lugar de considerarlo una oportunidad, lo que
contribuye a su estigmatizacién y opaca su potencial formativo.

42 Julio Bonifaz, Karina Terrones, Andrea Gomez, Nicolds Pizarro y Lucia Alva, “Mas alla del
deber: La ética como sustento fundamental en las fuerzas militares”, Ad Majorem Patriae Gloriam 8, no.
8 (2024): 56-70, https://doi.org/10.61556/ampg.v;i06.80.

43 Julio Cotler, Clases, estado y nacion en el Perii (Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 1978),
Perti problema, no. 17.
44 Manolo Eduardo Villagra, “El Servicio Militar Voluntario como Estrategia Clave para

Fortalecer la Seguridad Nacional”, Revista Seguridad y Poder Terrestre 3, no. 4 (2024), https:/ceeep.mil.

pe/2024/12/19/el-servicio-militar-voluntario-como-estrategia-clave-para-fortalecer-la-seguridad-

nacional/.
45 Ibid.
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Para revertir esta situacion, el servicio militar debe redisefiarse como
una plataforma integral de formacion técnico-productiva, desarrollo
comunitario e insercién laboral juvenil. Se propone optimizar los médulos
de capacitacion laboral, liderazgo, educacion civica y defensa nacional,
otorgando una certificacion estatal reconocida que facilite beneficios
concretos enlos sistemas educativo ylaboral, tal como ocurre en programas
técnicos y universitarios.* Esta estrategia permitiria transformar el
servicio militar en una palanca de cambio cultural, en la que los jévenes no
solo reciban formacién militar, sino que también se conviertan en agentes
activos de desarrollo y defensores de los valores constitucionales.

En este marco, resulta estratégico establecer el SMV como requisito previo e
ineludible para postular a instituciones vinculadas ala seguridad del Estado,
tales como la PNP, el Instituto Nacional Penitenciario (INPE), la SUNAT -
Aduanas, la Superintendencia Nacional de Migraciones (Migraciones) y
otras entidades de control, defensa y orden interno.* Esta medida elevaria
el perfil civico, disciplinario y patridtico de quienes aspiren a desempenar
roles fundamentales en la preservacion de la legalidad, la soberania y la
seguridad nacional.

La Ciudadania que Exige sin Contribuir: Analisis de la Evasion Civica
en Zonas de Conflicto

Una de las distorsiones mas profundas del pacto republicano en el Pera
radica en la existencia de una ciudadania que, si bien ejerce el derecho ala
protesta y a la exigencia de servicios estatales, evade sistematicamente sus
deberes civicos y tributarios. Este fendmeno se manifiesta con particular
intensidad en zonas de conflicto social donde, paraddjicamente, las

46 Juan Gutiérrez, Gabriela Torres, Luis Huisa, Maria Diaz y José Espinoza, “Influencia del
servicio militar en la reduccion de la delincuencia juvenil en el Pera”, Revista Cientifica AD MATOREM
PATRIAE GLORIAM 7, no. 7 (2023), hitps://doi.org/10.61556/ampg.vsi06.74.

47 Manolo Eduardo Villagra, “El Servicio Militar Voluntario como Estrategia Clave para
Fortalecer la Seguridad Nacional”, Revista Seguridad y Poder Térrestre 3, no. 4 (2024), hitps:/ceeep.mil.
pe/2024/12/19/el-servicio-militar-voluntario-como-estrategia-clave-para-fortalecer-la-seguridad-

nacional/.
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demandas hacia el Estado coexisten con elevados niveles de informalidad,
resistencia al pago de tributos y rechazo a la autoridad gubernamental.# Se
configura asi una “ciudadania de beneficios”, caracterizada por la exigencia
de derechos sin la asuncion de corresponsabilidades.

En numerosas regiones del interior del pais, la mayoria de unidades
productivas operan de manera informal, es decir, sin registro tributario, sin
pago del IGV ni del impuesto a la renta, y al margen del sistema financiero
formal.# Esta realidad no solo debilita la capacidad recaudatoria estatal
y reduce el margen para la inversion publica, sino que también socava el
principio de justicia fiscal. En muchos casos, las comunidades que bloquean
corredores logisticos o paralizan operaciones extractivas son las mismas
que no contribuyen con un solo sol al fisco, generando una asimetria severa
entre la demanda social y el aporte efectivo.

Este comportamiento no responde exclusivamente a factores econdomicos,
sino que hunde sus raices en aspectos culturales e historicos. Amplios
sectores de la poblacion desconfian del Estado, lo perciben como distante,
abusivo o ineficiente, y justifican su evasion tributaria como una forma de
autodefensa.® Sin embargo, en el contexto actual, esta logica constituye
un obstaculo estructural para el desarrollo sostenible y la gobernabilidad
democratica, promoviendo una sociedad fragmentada donde cada grupo
exige sin contribuir y normalizando un modelo de convivencia insostenible.

El desafio mayor consiste en reconstruir un concepto de ciudadania basado
en la corresponsabilidad. Para ello, se requiere una estrategia pedagogica
estatal que vincule derechos con deberes, asi como un redisefio de los

48 Manolo Eduardo Villagra, Oscar Luis Calle Pérez, Juan Liendo O’Connor y Diana Rosell
Claudet, “La Rinconada: Zona de Amenazas y Desafios parala Seguridad Nacional”, Revista Seguridad y
Poder ‘Terrestre 4, no. 1(2025), https:/doi.org/10.56221/spl.v4i1.76.

49 Ruth Romero y Yulissa Colmenares, “Analisis de la evasion tributaria en el Pert”, Revista
Contacto-Ciencias Sociales, Humanidades, Derecho y Ciencias Politicas 1, no. 2 (2021): 1-13, hilps:
revistas.up.ac.pa/index.php/contacto/article/view/2402/2199.

50 Andrea Espinoza y Nelly Mandujano, “La corrupcion en el estado y su impacto en las
inversiones y el crecimiento econdémico peruano al 2022” (informe académico, Universidad Nacional
Daniel Alcides Carrion, 2023), hitp:/repositorio.undac.edu.pe/handle/undac/3505.
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mecanismos de recaudacion en territorios criticos. Se propone implementar
sistemas de tributacion simplificada acompaifiados de incentivos directos
en obras publicas, ademas de campafias civicas intensivas desde las
escuelas, municipios y plataformas digitales.>* Paralelamente, el Estado
debe sancionar ejemplarmente las practicas de chantaje colectivo que
se presentan bajo la forma de protestas legitimas, dejando claro que el
¢jercicio de derechos implica también el cumplimiento de obligaciones
basicas como el aporte fiscal y el respeto al orden publico.

Reformas Estructurales Necesarias: del Diseno Normativo al Pacto
Politico por la Legalidad

El deterioro del Estado peruano no puede enfrentarse inicamente mediante
reformas técnicas o institucionales marginales; resulta indispensable una
transformacion estructural que replantee el marco normativo y el pacto
politico que sostienelalegalidad en el pais. La informalidad, la corrupciényla
impunidad no constituyen fallas aisladas, sino manifestaciones de un orden
politico fragil y complaciente que ha normalizado la transgresiéon como
parte funcional del sistema.” Por ende, la solucion exige refundar el contrato
social sobre nuevas bases de autoridad, legalidad y corresponsabilidad.

Diversos estudios coinciden en que el marco juridico vigente resulta
insuficiente para afrontar fendmenos como la criminalidad organizada, la
captura del Estado o la mineria ilegal. Informes especializados sefialan que
existen leyes superpuestas que regulan la formalizacién minera, muchas
de ellas contradictorias, obsoletas o sujetas a interpretaciones arbitrarias.»
Este entramado normativo confuso ha generado impunidad, judicializacion
ineficaz y zonas grises que debilitan la accion estatal. A nivel constitucional,

51 Pablo Lavado y Gustavo Yamada, Empleo e informalidad laboral en la nueva normalidad
(Lima: Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico, 2021), hitps://cies.org.pe/wp-content/
uploads/2021/04/15._dp_empleo.pdf.

52 Alfonso Quiroz, Historia de la corrupcion en el Perii, 3* ed. (Lima: Instituto de Estudios

Peruanos, 2019).
53 Luis Miguel Castilla, “Mineria ilegal y REINFO: ¢Invertir en Pert es cada vez mas inseguro?”,

Instituto Propuestas del Bicentenario (blog), 26 de mayo de 2025, hitps:/propuestasdelbicentenario.
pe/blog/2025/05/26/mineria-ilegal-y-reinfo-invertir-en-peru-es-cada-vez-mas-inseguro/.
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persiste una arquitectura fragmentada que dificulta la coordinacion
interinstitucional y limita las facultades del Poder Ejecutivo para actuar con
firmeza en escenarios criticos.

En consecuencia, el problema no radica en la ausencia de leyes, sino en
su baja calidad, aplicacion desigual y escasa legitimidad social. Por ello,
las reformas legales deben ir acompanadas de un nuevo pacto politico que
priorice el fortalecimiento del Estado como garante del bien comin.>* Esta
vision exige que los partidos politicos abandonen el uso de las instituciones
para blindar mafias o negociar impunidad, y asuman un compromiso
genuino con la legalidad como base de la gobernabilidad. Sin este acuerdo
politico transversal, cualquier intento de reforma quedara neutralizado por
intereses corporativos o electorales de corto plazo.

Se propone, por tanto, una agenda nacional de reformas estructurales
en tres niveles: I) reforma constitucional para ampliar las competencias
estatales frente a amenazas hibridas y redefinir la nocién de seguridad
nacional incorporando los riesgos derivados de la informalidad estructural;
1) reformalegislativa orientada a simplificar el marco normativo en mineria,
contrataciéon publica, tributacion y justicia penal, eliminando vacios que
favorecen la corrupcion y la impunidad; y III) reforma politica que obligue
a los partidos a someterse a auditorias éticas y compromisos efectivos en
la lucha contra el crimen y la informalidad. Este triple eje permitira sentar
las bases para una nueva institucionalidad republicana, capaz de sostener
el desarrollo bajo condiciones de legalidad.

La Tabla 4 presenta una sintesis de las reformas estructurales e
institucionales para abordar las raices de la informalidad, la corrupcion y
la impunidad en el Pert. Las propuestas contemplan intervenciones en los
ambitos educativo, judicial, fiscal y de formacion en valores civicos, con el
proposito de fortalecer la institucionalidad, promover la corresponsabilidad

54 Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), Informe de seguimiento a las politicas
de FEstado (Lima, 2023), https:/www.gob.pe/institucion/ceplan/informes-publicaciones/3008560-
informe-de-seguimiento-a-las-politicas-de-estado-2023.
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ciudadana y consolidar un Estado capaz de garantizar la legalidad y la
gobernabilidad democratica en contextos complejos.

Tabla 4. Propuestas de reformas estructurales e institucionales prioritarias

Ej . Horizon

je de Medida propuesta orizon ,te de Impacto esperado
reforma aplicacion

Educacion Educacion civica obligatoria Mediano plazo | Ciudadania consciente

desde primaria

Restitucion de mecanismos

:Slst.er.na penales de control y sancion | Corto plazo Disuasion del delito

judicial R
de ilicitos

Sistema Simplificacion tributaria con . . N

. LT Mediano plazo | Mayor formalizacion
fiscal fiscalizacion efectiva

Servicio Convertir el SMV en Fortalecimiento
militar y requisito de ingreso ala Inmediato institucional con capital
valores PNP, INPE, Aduanas y otros humano integro

Conclusiones

El analisis desarrollado evidencia que la triada estructural compuesta por la
informalidad, la corrupcion y la impunidad trasciende los ambitos politico,
econdmicoy social para constituir una amenaza profunday real al desarrollo
yla seguridad nacional del Perti. Estas condiciones erosionan la legitimidad
estatal, generan vacios de autoridad en diversos territorios, fortalecen
economias criminales y obstaculizan cualquier esfuerzo orientado al
desarrollo sostenible. La descomposicion del concepto de ciudadania,
la evasion civica extendida en amplios sectores y la permisividad politica
frente a estos fendmenos revelan un pacto social fragmentado que demanda
una reconstruccion urgente.

En este contexto, resulta fundamental situar a la educacion como pilar para
la transformacion social y al servicio militar como instrumento clave que
fortalezcalosvalores civicosy el sentido de pertenencia nacional. La solucion
no se limita exclusivamente a reformas normativas, sino que radica en una
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reconfiguracion profunda del vinculo entre ciudadanos e instituciones,
donde el cumplimiento de laley deje de ser una excepcion para convertirse
en la base misma de la convivencia democratica. La ciudadania no puede
reclamar derechos si no asume responsabilidades esenciales, tales como el
respeto a lalegalidad y la contribucion tributaria.

Finalmente, se torna indispensable establecer un pacto politico nacional
por la legalidad que implique la voluntad real de llevar a cabo reformas
constitucionales, redisefios institucionales y una articulacion multisectorial
efectiva. En este nuevo escenario, el Estado debe trascender su rol
reactivo para consolidarse como garante proactivo del orden, la justicia
y el desarrollo. Superar la informalidad estructural, entonces, deja de ser
una meta meramente técnica para convertirse en una mision patriotica.
La seguridad nacional no se preserva unicamente con armas, sino con
ciudadanos formados en un Estado legitimo v un sistema de justicia que
actiie con rigor, sin concesiones ni tolerancia hacia el delito.
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Informality, Corruption and Impunity as Structural
Threats to Peru’s National Security

Manolo Eduardo Villagra. Oscar Luis Calle Perez y Diana Selene Rosell Claudet

Abstract

This study analyzes how informality, corruption and impunity, deeply rooted in Peru’s
political and social culture, constitute structural threats that undermine national
securily, weaken democratic institutions and put the country’s development at risk.
Through a qualitative approach and the critical analysis of specialized literature, official
sources and journalistic reports, we identify the systemic inlerconnections belween
these three corrosive forces and their cross-cutting impact on the economy, governance,
citizen cohesion and the national security and defense system. It is argued that these dynamics
favor the expansion of illegal economies, weaken the citizen’s link with the State and
erode democratic sustainability. The main objective is to contribute to the formulation of
multisectoral reforms that restore and strengthen the constitutional order, promote a culture
of legality and consolidate a national project based on shared civic values and inalienable
principles. It also highlights the role of the Armed Forces (Armed Forces) as institutions
that shape values, discipline and national cohesion in the face of a society affected by state
fragmentation and the weakening of civic commitment.

Revwords: Informality, corruption, impunity, national security, governance, citizenship,
institutional reform.

Introduction

The history of Peru shows a constant tension between the republican ideals
of order, legality and citizenship, and a social reality deeply marked by
informality, corruption and impunity. Alfonso Quiroz, in his emblematic
work Historia de la corrupcion en el Per, argues that these evils do not arise
as recent anomalies or administrative accidents, but rather as structural
phenomena with deep historical, political, anthropological and cultural
roots'. Informality, predominant in social and economic organization,
has transformed the relationship between the State and the population,

1 Alfonso Quiroz, Historia de la corrupcion en el Perii, 3* ed. (Lima: Instituto de Estudios
Peruanos, 2019), https:/www.iep.org.pe/alfonso-quiroz-historia-de-la-corrupcion-en-el-peru/.
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feeding an ethos where compliance with the law, tax contributions and
respect for the public are alien or secondary.

In this fragile and disintegrated regulatory framework, corruption manifests
itself both in individual transgressions and in the integration of a functional
and tolerated system that generates inequalities, undermines confidence
in institutions and creates conditions of generalized impunity.> This trilogy
-informality, corruption and impunity- internalizes its effects in broad
sectors of the country, weakens the social contract, erodes state authority
and facilitates the proliferation of threats to national security, such as illegal
mining, illicit drug trafficking (IDT), smuggling, tax evasion and territorial
capture by organized crime organizations. Such dynamics transcend
the ethical or cultural realm and establish conditions conducive to the
deterioration of governance, the collapse of internal order and the expansion
of insecurity in strategic areas.

This article argues that the real “mother evil” that originates the instability and
structural vulnerability of the Peruvian State does not reside exclusively in
the political or economic sphere, but rather responds to a social, cultural
and moral pathology. This condition of anomie -understood as the lack
or weakening of shared norms- leads society to systematically transgress,
disregard or relativize rules,’ and turns informality into a parallel system
susceptible to political, economic, judicial and institutional influences. From
this perspective, informality is not only a problem of unregulated popular
entrepreneurship, but also operates as an ecosystem on the margins of
legality,* favoring the strengthening of criminal structures, the erosion of tax
collection and the impossibility of implementing sound and sustainable

2 José Cisneros y Ana Robles, “Una mirada socioldgica sobre la transgresion de la ley y el
orden”, en El derecho a la ciudadania: Violencia, ciudad y conflictos sociales, vol. 15 (México, 2021), hitps://
www.researchgate.net/publication/358955079 Una_mirada_sociologica_sobre la_transgresion de
la_ley_y_el_orden.

3 Aarom Caycho Caja, “Anomiay crisis social en el Pert del bicentenario”, Discursos Del Sur7
(2021): 165-185, https:/doi.org/10.15381/dds.n7.20905.

4 Norman Loayza, “Causas y consecuencias de la informalidad en el Pert”, Revista Estudios
Economicos 15, no. 3 (2008): 43-64, https:/www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Revista-Estudios-
Economicos/15/Estudios-Economicos-15-3.pdf.
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public policies. Its persistence calls into question the sustainability of the
democratic system, restricts the strategic capacity of the State and generates
spaces of fragility in the face of hybrid threats that affect national security
and defense.

In this scenario, the Armed Forces exercise a constitutional mission of
defense and embody a moral, civic and doctrinal reserve of the country
through the strengthening of military service as a school of values,
citizenship and patriotism.’ In view of the institutional and ethical crisis that
the countryis going through, itis essential to reflect intensely on the need for
structural reforms that attack these causes at their root,® facing a distorted
educational culture, aweakly rooted vision of the State and a political practice
that perpetuates privileges without public responsibility. Additionally, the
strengthening of civic-military instruments, such as the Voluntary Military
Service (SMV), facilitates the articulation of inter-institutional efforts that
reinforce the sense of national identity and contribute to the reestablishment
of the principle of legitimate authority.

Several academic studies address informality and corruption from
economic, sociological and institutional approaches. Research by authors
such as Hernando De Soto (£ otro sendero), " Martin Tanaka (Los espejismos de
la democracia: El colapso del sistema de partidos en el Perit, 1980-1995), ® Peter
Klarén (Nacion v sociedad en la historia del Perti)® and Julio Sifuentes (500 afios

5 Manolo Eduardo Villagra, “El Servicio Militar Voluntario como Estrategia Clave para
Fortalecer la Seguridad Nacional”, Revista Seguridad y Poder ‘Iérrestre 3, no. 4 (2024), hitps:/ceeep.mil.
pe/2024/12/19/el-servicio-militar-voluntario-como-estrategia-clave-para-fortalecer-la-seguridad-
nacional/.

6 Pablo Buleje Buleje, “La otra pandemia en el Pert: La corrupcion y su impacto en la
democracia”, Revista de Ciencia e Investigacion en Defensa 4, 1no. 2 (2023): 118-151, hilps:/doi.org/10.58211/
recide.v4i2.108.

7 Hernando de Soto, El otro sendero (Lima: Instituto Libertad y Democracia, 1987).

8 Martin Tanaka, Los espejismos de la democracia: El colapso del sistema de partidos en el Peril,
1980-1995, en perspectiva comparada (Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 1998), hitps:/repositorio.
iep.org.pe/server/api/core/bitstreams/icc4b137-f266-4cbg-87¢h-f90577029695/content.

9 Peter Klarén, Nacion y sociedad en la historia del Perti (Lima: Instituto de Estudios Peruanos,
2004).
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de corrupcion e impunidad en el Pertt)® document how these phenomena are
deeply rooted in the structure of the State and in Peruvian political culture.
However, few works analyze these conditions in an integrated manner as
direct threats to national security, that is, as factors that weaken the effective
power of the State, undermine the constitutional order and favor the
expansion of organized crime in strategic areas of the territory. This study
aims to contribute to this still incipient line, proposing a strategic approach
that links informality, corruption and impunity with the doctrines of security,
defense and institutional stability. It is argued that such conditions not only
deteriorate the legitimacy of the State, but also generate structural gaps that
can be exploited by criminal networks, radical actors and parallel powers,
putting democratic governance and national cohesion atrisk.

The strategic analysis presented here examines the cross-cutling
implications of informality, corruption and impunity in the different areas
of national affairs (cultural, social, economic, political andlegal) and proposes
reforms that seek to reverse this

structural threat to the survival of the State and the republican project. Its
approach identifies internal vulnerabilities that undermine the exercise
of state power and proposes lines of action aimed at restoring legitimate
authority, guaranteeing public order and consolidating a co-responsible
citizenry.

Informality as a Parallel System and State Threat

Informality in Peru should be interpreted not only as a reaction to poverty
or a strategy for economic and social subsistence, but as a structural and
functional phenomenon that has configured a parallel architecture of
social, economic and political organization. This reality is neither recent nor
fortuitous; it arises from the historical failure of the State to fully integrate with

10 Julio Sifuentes, 500 afios de corrupcion e impunidad en el Perti (Lima: Inti Diplomatic,
2021), https:/es.slideshare.net/slideshow/300-anos-de-corrupcion-e-impunidad-en-el-peru-final-

10pdf/253745718 #4.
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its society, especially in the high Andean and Amazonian regions.” In these
territories, informality was traditionally tolerated as a survival mechanism
in the face of authoritarianism, corruption and institutional exclusion.”
This systematic normalization has made it possible for broad sectors of the
population to reproduce a pattern of fiscal disobedience and economic
autonomy that progressively undermines state legitimacy.

The magnitude of this phenomenon is considerable. The National Institute
of Statistics and Informatics (INEI), in its March 2023 report, reported that
17,319,900 Peruvians were working; however, 73.5% were working in informal
conditions. Therefore, only 26.5 % provided services in formal companies
and had access to the corresponding legal benefits.” Such figures not only
show the seriousness of the problem, but also confirm that informality
constitutes the predominant ecosystem in vast sectors of the country. The
risk inherent in this situation lies not only in its economic dimension, but
also in its capacity to institutionalize tax evasion and civic disengagement
as socially accepted norms. Faced with a State that does not guarantee
rights or adequate services, millions of citizens have opted to develop
their own rules of exchange, justice and production, often captured by
clientelistic or illicit networks.

This operational phenomenon represents a critical factor of national
vulnerability, given that by operating outside tax, labor and environmental
oversight, it erodes tax collection, limits state regulatory capacity and
distorts the market.> Even more alarming is their potential to link up with

1 Ricardo Asensio y Natalia Gonzalez, La promesa incumplida: ensayos criticos sobre 200 afios
de vida republicana (Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 2021).

12 Maria Kamichi, “La realidad de la informalidad en el Perti previo a su bicentenario”, Desde
el Sur 15, no. 1 (2023), http:/dx.doi.org/10.21142/des-1501-2023-0013.

13 Infobae, “Mas del 70% de peruanos trabajan en la informalidad y precariedad, segtin INEI”,
17 de agosto de 2023, https:/www.infobae.com/peru/2023/08/17/mas-del-70-de-peruanos-trabajan-
en-la-informalidad-y-precariedad-segun-inei/.

14 Norman Loayza, “Causas y consecuencias de la informalidad en el Pera”, Revista Estudios

Econdmicos 15, no. 3 (2008): 43-64, https:/www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Revista-Estudios-
Economicos/15/Estudios-Economicos-15-3.pdf.

15 Miguel Ramos, “El fendmeno de la informalidad en el Pert: Desafios y oportunidades para
la Seguridad Nacional”, Revista Cuadernos de Trabajo 25 (2023): 41-53, hitps:/doi.org/10.58211/cdt.vi25.62.
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illegal economies, such as organized crime, illegal mining, smuggling, illegal
logging and drug trafficking. In scenarios marked by a fragile institutional
framework, informality becomes a platform that facilitates the expansion
of criminal networks, while weakening the authority of the State® In this
way, informality becomes an enabling factor for larger threats, such as
transnational organized crime (TOC), which thrives precisely in areas where
state presence is limited or non-existent.

The impact of informality transcends the economic sphere. In the field
of security and defense, its expansion generates gray zones where state
sovereignty is diluted and territorial capture by non-state actorsis enabled.”
The State loses its capacity for response, surveillance and social influence in
regions dominated by parallel markets, anti-system discourses and coercive
mechanisms outside the constitutional order.® Consequently, informality
represents the initial link in a process of institutional deterioration that can
lead to scenarios of structural violence and loss of control over the territory.
Addressing this problem should be seen as an essential strategic axis for
national security, without which governance and social cohesion will remain
fragile and unstable.

Table 1 shows the various manifestations of informality in key sectors of the
country, as well as its link with corrupt practices and the institutional
consequences derived from them. This analysis allows us to visualize the
structural impact that these dynamics have on governance and territorial
control, highlighting the complexity of the phenomenon and its implications
forthe State.

16 Manolo Eduardo Villagra, Diana Rosell Claudet y Edwin Cruz Aspajo, “Crimen organizado
transnacional: El terrorismo del siglo XXI”, Revista Cientifica Seguridad vy Desarrollo 2, no. 2
(2024), https://doi.org/10.58211/syd.v2i2.27.

17 Enrique Aspajo, “La informalidad y sus efectos en el desarrollo nacional”, Revista Cuadernos
de Trabajo 25 (2023): 6-15, hitps:/doi.org/10.58211/cdL.vi25.102.
18 Miguel Gonzales Bojorquez, Oscar Luis Calle Pérez, Rolando Enrique Campos Hashimoto

y Manolo Eduardo Villagra, “Radicalizacion ideoldgica, crimen organizado y seguridad nacional: La
intervencion de las Fuerzas Armadas”, Revista Seguridad y Poder ‘lerrestre 3, no. 4 (2024): 227-241, hilps:/
doi.org/10.56221/spt.v3i4.74.
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Table 1. Manifestations of informality, corruption and impunity

Manifestation of Relationshipwith -
Seclor . N . Institutional result

informality corruption

Corruption of
- . authorities and

Exploitation without officials
Mining permits, tax evasion, Loss of territorial control

illegal mining Infiltration in politics

Asset laundering

Saleswithouta

receipt, smuggling,
Trade General Sales Tax Payment to aut}}ontlcs Massive tax evasion

(IGV) to allow smuggling

evasion

Labor informality,

. lack of licenses, Bribes to avoid Urban disorder and

Transportation .. . R

corruption in sanctions accidents

procedures

Payment of pohtlca] Inefficiency and
Local favors, nepotism, Corrupt management e .

. . e delegitimization of the
governments overpriced of public funds ;
State
purchases
Irregular
. appqm’gments, Influence peddling, Crisis of educational

Education plagiarism, . . .

e . false curricula quality

falsification of

diplomas

Permissive Political Culture and Decomposition of the Concept of
Citizenship

In Peru, the political culture exhibits a historical permissiveness towards
illegal and immoral practices in the exercise of power, a situation that
has deeply eroded democratic values and the notion of active citizenship.
Historical and anthropological studies have exhaustively documented how
clientelistic, patrimonialist and caudillista practices have configured an
instrumental relationship with the State, where poweris conceived asabooty
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instead of a public service.” This structural deformation of public ethics has
prevented a republican ethic based on equality before the law and respect
for the common good from taking root.

Various investigations reveal that a significant segment of the population
justifies illegal acts as long as they benefit their immediate environment, which
denotes a substantial weakening of the principle of legality and a restricted
understanding of the national interest® A large part of society considers
it admissible for a politician to incur in corruption as long as he “carries out
works”, a phenomenon that dangerously normalizes crime as an instrument of
public management.* Therefore, this reality exposes an institutional fragility
that exceeds the regulatory capacity of the State and reflects a deep cultural
crisis that compromises the quality of the democratic system.

This distortion has a direct impact on the decomposition of the concept
of citizenship, which is understood not as an active and co-responsible
condition, but as a merely formal status, exempt from civic obligations and
focused exclusively on the demand for rights. Consequently, the State is
reduced to aprovider of benefits withouta counterpart of civic responsibility
or respect for the legal order.”> Such a utilitarian perception fragments
national cohesion and allows different social, economic or territorial sectors
to actunder enclave or tribal logics, outside the common project.

The dysfunctionality of this political culture seriously affects national
security, since it legitimizes informality, tax evasion, the violent seizure of

19 Carlos Batallas, “Avances en la lucha para la erradicacion de la corrupcion en Perti: un
analisis sobre la ética y transparencia en la funcion publica”, Lex-Revista de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas 19, no. 28 (2021): 361-386, hitp:/dx.doi.org/10.21503/1ex.v10i28.2336.

20 Maria Antola, “Causas, efectos y costos de la corrupcion en el Pert,” Lumen. Revista de la
Facultad de Derecho 18, no. 2 (2022): 18-38, hitps:/doi.org/10.33539/lumen.2022.v18n2.2674.
21 Carlos Mora, “La corrupcion politica y el déficit ético de la politica actual”, en La corrupcion

politica: reflexiones desde la ética v la filosofia politica (Huanta: Fondo Editorial de la Universidad
Nacional Auténoma de Huanta, 2022), https:/fondoeditorial.unah.edu.pe/index.php/fonedi/catalog/
download/21/23/87?inline=1.

22 José Palacios, Ricardo Rodriguez, Luis Fuerte y Victor Pereyra, “Problematica de la
corrupcion en el Pera”, Revista de Ciencias Sociales 28, no. 5 (2022): 268—278, hilps://doi.org/10.31876/rcs.

v28i.38162.
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roads and the illegal occupation of resources. As a result, the principle of
authority is weakened and state sovereignty is undermined. In this context,
parallel spaces of power emerge, often co- opted by criminal organizations
or radical groups, which challenge the legitimate monopoly of force and
put governance at risk.? Consequently, confronting this permissive
culture transcends the educational or moral sphere, constituting a strategic
priority for national security. This requires profound institutional reforms,
awareness campaigns and political leadership capable of articulating a new
civic pact based on a sense of belonging, national identity and unrestricted
respect forlegality.

The Cost of Informality: Evasion, Criminality and Loss of the Fiscal
State

Informality in Peru transcends a simple economic failure to constitute a
structural threat that weakens state authority, erodes its tax base and fosters
parallel circuits of power outside institutional control. This phenomenon
impedes the broadening of the tax base, reduces the State’s capacity to
distribute resources equitably and undermines its legitimacy in the
eyes of the citizenry.> Historical social tolerance towards this reality has
turned informality into an accepted practice, weakening incentives for
formalization and relegating the State to a marginal role in large areas of the
national territory.

According to the National Superintendence of Customs and Tax
Administration (SUNAT), in 2023 the central government’s tax revenues
decreased by 6.7% compared to the previous year, reflecting alower collection
of both income and consumption taxes. This contractionis not only evidence
of fiscal vulnerability, but is also affected by informality, social conflicts and

23 Manolo Eduardo Villagra, Oscar Luis Calle Pérez, Juan Liendo O’Connor y Diana Rosell
Claudet, “La Rinconada: Zona de Amenazas y Desafios para la Seguridad Nacional,” Revista Seguridad y
Poder ‘Terrestre 4, no. 1(2025), hitps:/doi.org/10.56221/spt.v4i1.76.

24 Eliana Zavaleta, “La corrupcion en la administracion publica y su impacto en el desarrollo
politico, econdmico y social, en el contexto peruano”, Comuni@ccion: Revista de Investigacion en
Comunicacion y Desarrollo 14, no. 1(2023): 72-85, https:/d0i.org/10.33595/2226-1478.14.1.786.
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the economic slowdown.* This situation reflects a national security problem,
since the reduction of resources limits investment in key sectors such as
health, education, justice, security and defense, thus perpetuating a vicious
circle of state precariousness and structural informality. Likewise, in activities
such as illegal mining, smuggling or the informal fuel trade, tax evasion not only
deprives the State of essential revenues, but also finances criminal networks
that challenge the constitutional order.

Table 2 presents a detailed analysis of the convergence between criminality
and permissive illegality in critical regions of Peru. It describes the
predominant illegal economies, the expressions of impunity and the
consequences that these dynamics generate for the State, showing how
informality feeds parallel spaces of power that challenge State authority
and affect national governance.

Table 2. Permissive convergence between criminality and permissive
lawlessness in critical zones

. Dominant illegal . . .. | Consequence for the
Region economy Expression of impunity State
.. Questioned authorities, Deprec.latlon of
. Tllegal mining and strategic resources,low
Madre de Dios A absence of state .
logging L tax collection, related
authority .
crimes
lllegal mining, Permissibility ofillegal | Lcrritorics where
smuggling, A . informality and
Puno activities, questionable . R
uncontrolled R illegal activities are
. . justice system .
migration naturalized.
Extortion, hired Prosecutors intimidated,
Lo . X Zones captured by
. assassinations, prosecutions without . .
LaLibertad . .. S . . crime, perception of
illegal mining, land | convictions, incapacity ermanent insecurity
trafficking of the authorities P ¢
25 COMEXPERU, “Ingresos (ributarios se redujeron un 6.7% en 2023; persiste riesgo de

incumplimiento de la regla fiscal 2024”, Sociedad de Comercio Exterior del Peru, 23 de febrero de

2024,

https://www.comexperu.org.pe/public/articulo/ingresos-tributarios-se-redujeron-un-67-en-

2023-persiste-riesgo-de-incumplimiento-de-la-regla-fiscal-2024.
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.. Social unrest from illegal anes dom.lnated.by
Arequipa Illegal mining, miners and criminal crime, confrontation
Arequip extortion L between illegality and

organizations .
legality
QEEIKEE;}SSC Displacementofterrorist
. . Drug trafficking criminals atthe service of | Loss of territorial control

River Valley the TID withoutarrest
(VRAEM)

The relationship between informality and criminalityis becoming increasingly
evident. By operating outside of regulatory control, many informal activities
end up being captured by criminal organizations that launder assets, finance
violence, buy local protection or infiltrate public institutions. In regions
such as Madre de Dios, Loreto, La Libertad, Arequipa, Puno and the VRAEM,
informality has given rise to parallel economies where the State has lost
territorial and fiscal control. ¢ This reality is directly linked to corruption, as
informality serves as a breeding ground for evasion of regulations through
bribes, the circumvention of controls due to the complicity of officials and
the institutional weakening that makes effective oversight impossible. This
symbiosis betweeninformality and corruption discourages formal investment,
generates legal insecurity and facilitates the capture of institutions by illegal
interests.” Therefore, these phenomena should not be considered exceptions
or anomalies, but rather manifestations of an alternative institutionality
that gains social legitimacy and becomes dangerously normalized within the
national political culture, eroding the authority of the State and weakening
the foundations of democratic governance.

The cost of informality goes beyond the strictly economic and jeopardizes
the very existence ofthe State. Bynotcollecting taxes, the Statelosesits capacity

26 Miguel Angel Gonzales Bojorquez, Oscar Luis Calle Pérez, Rolando Enrique Campos
Hashimoto y Manolo Eduardo Villagra, “Radicalizacion ideoldgica, crimen organizado y seguridad
nacional: La intervencion de las Fuerzas Armadas”, Revista Seguridad y Poder ‘Terrestre 3, no. 4 (2024):
227-241, https://doi.org/10.56221/spt.v3i4.74.

27 Miguel Angel Gonzales Bojorquez, Oscar Luis Calle Pérez, Rolando Enrique Campos
Hashimotoy Manolo Eduardo Villagra, “El narcotrafico en el VRAEM: una amenaza naturalizada”, Revista
de Ciencia e Investigacion en Defensa 4, no. 2 (2023): 37-56, https:/doi.org/10.58211/recide.v4i2.109.
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to fully exercise its sovereignty and guarantee the security of its citizens.?
Likewise, by defunding the public administration and enabling networks of
criminality and impunity, informality represents a risk to national cohesion,
public order and the viability of the republican project.? Overcoming this
problem requires a tax reform with a fiscal and redistributive approach,
a culturally sensitive educational policy that revalues legality and a
strengthened fiscal control system that breaks structural impunity. In
short, formalization not only implies economic growth, but also the defense
of theState.

Impunity as a Factor in the Delegitimization of the State and Normalization
of Crime

Impunity is one of the main drivers of institutional deterioration in Peru, as it
conveys the message that there are no consequences for breaking the law.
This phenomenon erodes citizen confidence in democratic institutions,
fosters a favorable environment for structural corruption and feeds a
collective imaginary in which illegality becomes habitual practice.>* As long
as the judicial system and oversight bodies do not effectively punish crimes
-especially those committed by public officials, colluded businessmen or
violent actors- the State loses authority and reduces its capacily to exercise
itslegitimate monopoly of justice.

A study by the Institute of Peruvian Studies (IEP) reveals that 77% of the
population perceives corruption as widespread and unpunished. Among the
main reasons why citizens do not audit their authorities are lack of interest,

28 Maritza Munoz, Diana Lozano, Patricia Pari y Carmen Huerta, “Cultura de la tributacion:
un analisis en base a la tasa de informalidad en América Latina”, Revista Lidera 18 (2023): 8-12, hilps://
revistas.pucp.edu.pe/index.php/revistalidera/article/view/28544.

29 Miguel Ramos, “El fenémeno de la informalidad en el Peri: Desafios y oportunidades
para la Seguridad Nacional”, Revista Cuadernos de Trabajo 25 (2023): 41-53, hilps:/doi.org/10.58211/

cdt.vizs.62.

30 Luis Silvestre, Diego Guivar y Rosa Morales, “Causasy efectos de la criminalidad organizada
en el Pert: andlisis integral”, Revista Escpogra PNP 4, no. 2 (2025): 1-17, hilps:/doi.org/10.59956/
€SCPOgrapnpyv4n2.1.
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lack of knowledge and fear of reprisals.>* This perception reflects a systemic
reality in which the Judicial Power and the Public Prosecutor’s Office act in
a late, fragmented or selective manner, consolidating the feeling that the
State protects the powerful and disproportionately punishes the vulnerable
sectors.’> Thus, impunity not only reflects judicial weakness, but also functions as
a tool to reproduce informal power and legitimize the mafias that operate
in strategic areas of the country.

The expansion of criminal organizations linked to drug trafficking, illegal
mining, smuggling and extortion has found fertile ground in this culture of
impunity. The Public Prosecutor’s Office Specialized in Corruption Crimes
(PPEDC) has warned that numerous criminal networks not only circumvent
the judicial system, but have managed to partially capture state bodies
and institutions, hindering criminal proceedings and manipulating tax
investigations.» At this juncture, impunity is not an exception or an isolated
mistake, but a structural pattern that allows organized crime to operate on a
daily basis, undermining the foundations of legality and national security.

Fighting impunity requires more than symbolic legal reforms or populist
speeches. It requires a judicial and prosecutorial architecture geared
towards operational efficiency, with specialized organized crime courts,
prosecutors protected bylaw and summaryproceedings forserious corruption
offenses. In addition, it is essential to shield control institutions from political
interference, guarantee meritocracy and foster an institutional culture based

31 El Comercio, “El 77% de peruanos coincide en que la corrupcion estd generalizada”,
7 de agosto de 2024, https:/elcomercio.pe/politica/actualidad/el-77-de-peruanos-coincide-en-
que-la-corrupcion-esta-generalizada-encuesla-ipe-instituto-bicentenario-ejecutivo-gobiernos-

regionales-y-municipales-estado-de-derecho-noticia/.

32 Enrique Zafra, “;Una justicia ciega para la imparcialidad o para la inequidad?: Anélisis
critico de la situacion de justicia en el Pera”, Revista Cientifica de Salud vy Desarrollo Humano 6, no. 2
(2025): 602-616, hilps:/doi.org/10.61368/r.s.d.h.v6i2.623.

33 Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcion, Informe especial 2024-1. El
avance de la corrupcion mediante organizaciones criminales (Lima: Unidad de Analisis de Informacion,
2024), https:/procuraduriaanticorrupcion.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2025/01/Informe-

especial-2024-1-El-avance-de-la-corrupci%C3%B3n-mediante-organizaciones-criminales.pdf.
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on integrity. > In short, eradicating impunity implies restoring the dignity of
the State, reestablishing the principle of authority and rebuilding a severely
damaged social contract.

Education and Culture: Roots of the Problem and Key to Transformation

The structural weakness of the educational system and cultural
fragmentation are the deepest roots of social permissiveness in the absence
of civic values, which encourages the permissive formation of informality,
corruption and impunity. » In Peru, the school has not been able to
consolidate itself as a space for ethical formation or as a driving force for
active citizenship, severelylimiting the construction of a solid civic conscience
based on respect for the law, the common good and social responsibility.*
This structural deficiency has allowed the reproduction of a permissive
political culture, in which non-compliance with regulations is accepted as
part of the daily order. Instead of promoting constitutional and republican
values, an instrumentalist approach focused on academic indicators and
disconnected from the fundamental principles that sustain democratic
coexistence has predominated.

The Peruvian educational problem does not only lie in access or technical
quality, but in the socio-political-cultural content. The school has been
incapable of forming a plural and democratic national identity, replicating
patterns of authoritarianism, clientelism and distancing between State
and society. > This criticism shows that the underlying problem is not
only pedagogical, but structural, as it is related to an educational model

34 Mision Internacional de Observacion sobre la Junta Nacional de Justicia del Peru, Situacion
de la Funta Nacional de Fusticia de Perii y el proceso de eleccion de sus miembros (octubre 2024), https:/
dplf.org/wp-content/uploads/2024/10/Informe-Final-Observacion-a-situacion-de-la-JNJ-en-el-
Peru-MIO-PERU-Octubre-2024.pdf.

35 Ana Camino, Etica y ejercicio de la ciudadania, Coleccién Lo Esencial del Derecho 15 (Lima:
Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert, 2018), hilps:/www.enap.edu.pe/wp-
content/uploads/Integridad/Temai/2.Etica_y_ejercicio_de_la_ciudadania.pdf.

36 L. Peldes, “Analizamos la importancia de la participacion ciudadana para promover la
conciencia civica” (2022), hitps:/hdLhandle.net/20.500.14414/16409.

37 Rosa Barboza, “La educacion peruana ¢Por qué no mejora?,” Horizonte de la Ciencia 12, no.
23 (2022): 7-10, https:/doi.org/10.26490/uncp.horizonteciencia.2022.23.1460.
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that, far from transforming, generates inequalities and perpetuates
institutional distrust.’® As long as the educational system does not foster
critical citizenship, solidarity and respect for the normative order, the
State will continue to operate on a social base that is fragmented and
indifferent to legality.

Informality, as a generalized behavior, responds not only to adverse
economic conditions, but also to a defective socialization where rules
are perceived as obstacles and not as frameworks for coexistence. *
This perception is reinforced by a culture of shortcuts, shrewdness and
informal privilege, rooted even in the middle and upper sectors. Therefore,
itis not enough to improve conventional educational indicators; a cultural
transformation is required from the school to form citizens with a sense
of belonging, respect for the norm and state conscience.* In this sense,
the national curriculum, teacher training and the pedagogy of example
are essential.

Itis imperative to incorporate in basic and higher education a cross-cutting
approach that includes training in citizenship, legality, institutional civic
culture, security and national defense. This training should be articulated
with programs such as the SMV or community civil service, which constitute
practical spaces for civic immersion, youth leadership and construction
of national identity.# Only in this way will it be possible to reverse, in the
long term, the cultural pattern of tolerance towards non-compliance with
regulations, forming a generation committed to order, public ethics and the
defense of the common interest.

38 Francisco Miré Quesada, “Corrupcion, ética publicay democracia quebrantada”, Tradicion,
segunda época, no. 19 (2019): 33-39, hitps:/doi.org/10.31381/lradicion.voii9.2614.

39 Karina Olortino, “La informalidad: Un problema de nunca acabar en el Per(”, Revista
Cuadernos de ‘Trabajo 25 (2023): 25-32, hitps:/doi.org/10.58211/c¢dL.vi25.90.

40 Manolo Eduardo Villagra, “La educacion y el proceso de concientizacion de la seguridad y
defensa nacional”, Revista Cientifica Seguridad y Desarrollo 2, no. 2 (2024), https:/doi.org/10.58211/syd.

41 Manolo Eduardo Villagra, “Educacion en Seguridad y Defensa Nacional: Estrategias para

una concientizacion efectiva”, Revista Cientifica Seguridad y Desarrollo 3, no. 1 (2025), https:/doi.
0rg/10.58211/syd.v3i1.40.
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Table 3 describes the relationship between educational and cultural elements and
their influence on social permissiveness towards informality. The consequences
observed in the formation of citizenship are identified, as well as the contribution
of these variables in the reproduction of illegal practices and the erosion of the
sense of justice, which evidences the need for a profound transformation of the
educational system to strengthen civic culture and legality.

Table 3. Relationship between education, political culture and social
permissiveness

Educational/cultural factor | Consequence observed Contribution to informality

Education focused on Lack of connection with citizen P.rogrcsswc
. disengagement from
technical content values Nl
legality
Lack of civic education in Lack of knowledge of the role Citizenship without
. : . awareness of
schools of the State and its duties. e
responsibilities
Normalization of informality | Intergenerational reproduction | Social acceptance of
from childhood of illegal practices illegal networks
Lack of public ethics in Moral justification of crimein | Weakening of the sense of
curricula common discourse justice

The Armed Forces as a School of Values: the Role of Military Service

In a context marked by an ethical crisis, social fragmentation and a weakened
sense of citizenship, the Armed Forces constitute one of the few state
institutions with a structured capacity to promote values, cohesion and
discipline. ¥ Beyond a strictly military vision, military service should be
conceived as a school of citizenship capableof

strengthening national identity, respect for legitimate authority, the culture of
effort and the notion of civic duty.

42 Julio Bonifaz, Karina Terrones, Andrea Gomez, Nicolds Pizarro y Lucia Alva, “Mas alla del
deber: La élica como sustento fundamental en las fuerzas militares”, Ad Majorem Patriae Gloriam 8, no.
8 (2024): 56-70, https:/doi.org/10.61556/ampg.vsin6.80.
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The sociologist]ulio Cotlerwarned thatthe deinstitutionalization of the Peruvian
State is linked to the collapse of the mechanisms of civic socialization,
which has generated a vacuum in the formation of subjects committed to the
public sphere. # In this sense, the armed forces, thanks to their hierarchical
structure, institutional ethics and territorial deployment, can play an
essential role in the reconstruction of the link between youth, State and
community. Therefore, the SMV, if adequately strengthened and promoted,
could constitute an effective channel for citizen training and social mobility.*

On the contrary, it faces normative, budgetary and discursive limitations
that hinder its appreciation by broad sectors, especially in urban areas. The
lowlevel of participation reflects both the absence of real incentives and the
lack of interest of political elites, who do not recognize this instrument as
strategic for national cohesion.® Likewise, there is still a class and cultural
bias that associates military service with marginality, instead of considering
it an opportunity, which contributes to its stigmatization and obscures its
formative potential.

To reverse this situation, military service should be redesigned as an integral
platform for technical-productive training, community development and
youthlaborinsertion. Itis proposed to optimize the modules of job training,
leadership, civic education and national defense, granting a recognized state
certification that facilitates concrete benefits in the educational and labor
systems, as occurs in technical and university programs.* This strategy would
make it possible to transform military service into a lever for cultural change,
in which young people not only receive military training, but also become
active agents of development and defenders of constitutional values.

43 Julio Cotler, Clases, estado y nacion en el Perti (Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 1978),
Pert problema, no. 17.
44 Manolo Eduardo Villagra, “El Servicio Militar Voluntario como Estrategia Clave para Fortalecer

la Seguridad Nacional”, Revista Seguridad y Poder Teérrestre 3, no. 4 (2024), hitps:/ceeep.mil.pe/2024/12/19
el-servicio-militar-voluntario-como-estrategia-clave-para-fortalecer-la-seguridad-nacional/.

45 Ibid.

46 Juan Gutiérrez, Gabriela Torres, Luis Huisa, Maria Diaz y José Espinoza, “Influencia del
servicio militar en la reduccion de la delincuencia juvenil en el Pert”, Revista Cientifica AD MAYOREM
PATRIAE GLORIAM 7, no. 7 (2023), https:/doi.org/10.61556/ampg.vsio6.74.
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Within this framework, it is strategic to establish the SMV as a prerequisite
and inescapable requirement to apply lo institutions linked to Stale
security, such as the PNP, the National Penitentiary Institute (INPE), SUNAT
- Customs, the National Superintendence of Migration (Migraciones) and
other entities of control, defense and internal order. + This measure would
raise the civic, disciplinary and patriotic profile of those who aspire to play
fundamental roles in the preservation of legality, sovereignty and national
security.

The Citizenry that Demands without Contributing: Analysis of Civic
Evasion in Conflict Zones

One of the most profound distortions of the republican pact in Peru lies in
the existence of a citizenry that, while exercising the right to protest and
demand state services, systematically evades its civic and tax duties. This
phenomenon manifests itself with particular intensity in areas of social
conflictwhere, paradoxically, demands on the State coexistwith highlevels of
informality, resistance to the payment of taxes and rejection of government
authority.® This gives rise to a “citizenship of benefits”, characterized by the
demand for rights without the assumption of co-responsibilities.

In many regions of the country’s interior, most productive units operate
informally, i.e., without tax registration, without paying IGV or income tax,
and outside the formal financial system.* This reality not only weakens the
government’s tax collection capacity and reduces the margin for public
investment, but also undermines the principle of fiscal justice. In many cases,

47 Manolo Eduardo Villagra, “El Servicio Militar Voluntario como Estrategia Clave para
Fortalecer la Seguridad Nacional”, Revista Seguridad y Poder ‘Iérrestre 3, no. 4 (2024), hitps:/ceeep.mil.
pe/2024/12/19/el-servicio-militar-voluntario-como-estrategia-clave-para-fortalecer-la-seguridad-
nacional/.

48 Manolo Eduardo Villagra, Oscar Luis Calle Pérez, Juan Liendo O’Connor y Diana Rosell
Claudet, “La Rinconada: Zona de Amenazas y Desafios parala Seguridad Nacional”, Revista Seguridad y
Poder ‘Terrestre 4, no. 1(2025), hitps:/doi.org/10.56221/spt.v4i1.76.

49 Ruth Romero y Yulissa Colmenares, “Analisis de la evasion tributaria en el Pert”, Revista
Contacto-Ciencias Sociales, Humanidades, Derecho v Ciencias Politicas 1, no. 2 (2021): 1-13, hilps://
revistas.up.ac.pa/index.php/contacto/article/view/2402/2199.
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the communities thatblocklogistic corridors or paralyze extractive operations
arethe same onesthatdonotcontribute asingle solto the treasury, generating
a severe asymmetry between social demand and effective contribution.

This behavior does not respond exclusively to economic factors, but is rooted
in cultural and historical aspects. Large sectors of the population distrust
the State, perceive it as distant, abusive or inefficient, and justify their tax
evasion as a form of self-defense.** However, in the current context, this logic
constitutes a structural obstacle to sustainable development and democratic
governance, promoting a fragmented society where each group demands
without contributing and normalizing an unsustainable model of coexistence.

The major challenge is to rebuild a concept of citizenship based on co-
responsibility. This requires a state pedagogical strategy that links rights
with duties, as well as a redesign of collection mechanisms in critical
territories. It is proposed to implement simplified taxation systems
accompanied by direct incentives in public works, in addition to intensive
civic campaigns from schools, municipalities and digital platforms.>* At the
same time, the State must exemplarily punish collective blackmail practices
that take the form oflegitimate protests, making it clear that the exercise of

rights also implies the fulfillment of basic obligations such as tax
contributions and respect for public order.

Necessary Structural Reforms: from Regulatory Design to Political
Pact for Legality

The deterioration of the Peruvian State cannot be addressed only through
marginal technical or institutional reforms; a structural transformation that
rethinks the regulatory framework and the political pact that sustains legality

50 Andrea Espinoza y Nelly Mandujano, “La corrupcion en el estado y su impacto en las
inversiones y el crecimiento econdémico peruano al 2022” (informe académico, Universidad Nacional
Daniel Alcides Carrion, 2023), hitp:/repositorio.undac.edu.pe/handle/undac/3505.

51 Pablo Lavado y Gustavo Yamada, Empleo e informalidad laboral en la nueva normalidad (Lima:
Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico, 2021), https:/cics.org.pe/wp-content
uploads/2021/04/15._dp_empleo.pdf.
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in the country is indispensable. Informality, corruption and impunity are
notisolated failures, but manifestations of a fragile and complacent political
order that has normalized transgression as a functional part of the system.»
Therefore, the solution requires re-founding the social contract on new bases
of authority, legality and co-responsibility.

Several studies agree that the current legal framework is insufficient to
confrontphenomenasuch as organized crime, state capture orillegal mining.
Specialized reports point out that there are overlapping laws regulating mining
formalization, many of them contradictory, obsolete or subject to arbitrary
interpretations.» This confusing regulatory framework has generated
impunity, ineffective prosecution and gray areas that weaken state action. At
the constitutional level, there is still a fragmented architecture that hinders
inter-institutional coordination and limits the powers of the Executive
Branch to actfirmly in critical scenarios.

Consequently, the problem does notlie in the absence oflaws, butin theirlow
quality, unequal application and scarce social legitimacy. Therefore, legal
reforms must be accompanied by a new political pact that prioritizes the
strengthening of the State as guarantor of the common good.>* This vision
demands that political parties abandon the use of institutions to shield
mafias or negotiate impunity, and assume a genuine commitment to legality
as the basis for governance. Without this cross-cutting political agreement,
any attempt at reform will be neutralized by short-term corporate or
electoral interests.

Therefore, a national agenda of structural reforms is proposed at three
levels: I) constitutional reform to broaden state powers in the face of

52 Alfonso Quiroz, Historia de la corrupcion en el Perii, 3* ed. (Lima: Instituto de Estudios
Peruanos, 2019).
53 Luis Miguel Castilla, “Mineria ilegal y REINFO: ¢Invertir en Pert es cada vez mas inseguro?”,

Instituto Propuestas del Bicentenario (blog), 26 de mayo de 2025, https:/propuestasdelbicentenario.
pe/blog/2025/05/26/mineria-ilegal-y-reinfo-invertir-en-peru-es-cada-vez-mas-inseguro/.

54 Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), Informe de seguimiento a las politicas
de FEstado (Lima, 2023), https:/www.gob.pe/institucion/ceplan/informes-publicaciones/3008560-
informe-de-seguimiento-a-las-politicas-de-estado-2023.
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hybrid threats and redefine the notion of national security, incorporating
the risks derived from structural informality;

I1) legislative reform aimed at simplifying the regulatory framework in
mining, public procurement, taxation and criminal justice, eliminating
loopholes that favor corruption and impunity; and III) political reform
that obliges political parties to submit to ethical audits and effective
commitments in the fight against crime and informality. This three-
pronged approach will lay the foundations for a new republican
institutional framework capable of sustaining development under
conditions of legality.

Table 4 presents a synthesis of structural and institutional reforms
to address the roots of informality, corruption and impunity in Peru.
The proposals include interventions in the educational, judicial, fiscal
and civic values training spheres, with the purpose of strengthening
institutions, promoting citizen co-responsibility and consolidating a
State capable of guaranteeing legality and democratic governance in
complex contexts.

Table 4. Priority structural and institutional reform proposals

. Horizon of .
Reform axis | Proposed measure orzon o Expected impact
application
Education Compu}sory civic educat{on Medium Conscious citizenship
from primary school onwards | term
judicial Restitution of criminal
mechanisms forthe control | Short term Crime deterrence
system . eTre
and punishment of illicit acts.
. Tax simplification with Medium N
Tax system . Increased formalization
effective control term
Military Convertthe SMVinto an entry - .
. . . Institutional strengthening
service and requirement for the PNP,INPE, | Immediate e .
.. ) with full human capital
securities Customs and others.
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Conclusions

The analysis developed shows that the structural triad of informality,
corruption and impunity transcends the political, economic and social
spheres to constitute a deep and real threat to Peru’s development
and national security. These conditions erode state legitimacy,
generate authorily vacuums in various territories, strengthen criminal
economies and hinder any effort aimed at sustainable development.
The decomposition of the concept of citizenship, the widespread civic
evasion in broad sectors and the political permissiveness in the face of
these phenomena reveal a fragmented social pact that demands urgent
reconstruction.

In this context, it is essential to place education as a pillar for social
transformation and military service as a key instrument to strengthen
civic values and the sense of national belonging. The solution is not
limited exclusively to regulatory reforms, but lies in a profound
reconfiguration of the link between citizens and institutions, where
compliance with the law ceases to be an exception and becomes the
very basis of democratic coexistence. Citizens cannot claim rights
if they do not assume essential responsibilities, such as respect for
legality and tax contributions.

Finally, it is essential to establish a national political pact for legality that
impliesareal will to carry out constitutional reforms, institutional redesigns
and an effective multisectoral articulation. In this new scenario, the State must
transcend its reactive role to consolidate itself as a proactive guarantor of
order, justice and development. Overcoming structural informality, then, is
no longer a merely technical goal but a patriotic mission. National security is
notpreserved onlywith weapons, butwith citizens trained in a legitimate state
and a justice system that acts with rigor, without concessions or tolerance
towards crime.
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Geopolitica del Siglo XXl y el Peru en el Nuevo
Orden Mundial

Manolo Eduardo Villagra

Resumen

El presente articulo examina el significado contempordneo de la geopolitica en el contexto
del reordenamiento mundial v la posicion del Perti frente a los nuevos escenarios de
poder. Mediante una metodologia cualitativa de lipo interpretativo y estralégico,
analiza fuentes especializadas v doctrinas regionales comparadas, con el objetivo de
comprender los factores que inciden en la articulacion del poder nacional. El proposito
es contribuir a la formulacion de una estrategia nacional que permita al Perti afrontar
los desafios del entorno internacional con autonomia y vision de largo plazo. Resalta la
urgencia de una doctrina geopolitica moderna que integre seguridad, defensa, desarrollo,
educacion, infraestructura productiva vy liderazgo estratégico. Asimismo, aborda
amenazas transnacionales, dindmicas regionales en América Latina y la influencia de
potencias globales sobre el sistema internacional. La investigacion propone reposicionar
al Peri como nodo geoestratégico en Sudamérica, combinando desarrollo logistico,
[fortalecimiento institucional, profesionalizacion de las Fuerzas Armadas (FF. AA.) y una
politica educativa alineada con los intereses nacionales. Este andlisis ofrece lineamientos
para construir una vision geopolitica nacional prospectiva, multisectorial vy coherente
con los intereses permanentes del Estado en un entorno global complejo v competitivo.

Palabras clave: Geopolitica, seguridad v defensa nacional, estrategia multisectorial,
soberania estratégica, nuevo orden mundial

Introducciéon

La geopolitica ha dejado de ser una disciplina reservada exclusivamente a
las grandes potencias y se ha erigido en una herramienta fundamental para
cualquier Estado que aspire a preservar su soberania, fomentar su desarrollo
y consolidar la estabilidad interna en un entorno internacional cada vez
mas volatil. El siglo XXI configura un escenario global en permanente
transformacion, caracterizado por disputas estratégicas, competencia por
recursos criticos, avances tecnoldgicos y la pugna por el control de rutas
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logisticas globales.! En este entorno de competencia entre grandes bloques
y desafios del multilateralismo, los Estados medianos y periféricos deben
replantear su estrategia geopolitica para evitar quedar sujetos a presiones
externas contradictorias.> En este contexto de rivalidad entre bloques y
desafios al multilateralismo, los Estados medianos y periféricos deben
reformular su estrategia geopolitica para evitar quedar sujetos a presiones
externas contradictorias.

El Pert, a pesar de su ubicacion estratégica en el Pacifico Suryla abundancia
de recursos naturales, carece de una doctrina geopolitica propia que le
permita anticipar, influir y proteger sus intereses nacionales. Esta carencia
restringe su protagonismo regional y expone al pais a riesgos crecientes de
dependencia, fragmentacion e inestabilidad estructural. Tradicionalmente,
los estudios geopoliticos adoptaron una perspectiva determinista, centrada
en el espacio fisico, las fronteras y las relaciones de poder entre Estados,
como lo plantearon Friedrich Ratzel, Rudolf Kjellén, Halford Mackinder
y Alfred Thayer Mahan.’ Aunque estos aportes sentaron las bases de la
disciplina, aplicar sus categorias sin un analisis critico resulta insuficiente
ante las dinamicas actuales. La guerra hibrida, la interdependencia digital,
los flujos migratorios, el Crimen Organizado Transnacional (COT) y la
disputa por el dominio del ciberespacio y de la opinion publica amplian
considerablemente los desafios geopoliticos.*

En el caso peruano, mantener una vision geografica rigida o estrictamente
militar constituye no solo una limitacion tedrica, sino un obstaculo para
el diseno de politicas publicas estratégicas y multisectoriales. No asumir

1 Jonnathan Eduardo Pérez Pina, Breves consideraciones geopoliticas v geoestratégicas: la
nueva rivalidad entre la polencia maritima y la potencia continental (La Plata: Instituto de Relaciones
Internacionales, Universidad Nacional de La Plata, 2020), hilps://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/103965.

2 Erika M. Rodriguez Pinzén, “Competencia geopolitica, regionalismo vy multilateralismo.
Relanzar las relaciones entre América Latina y la Union Europea’, 2022, 67-123, hilps:/docla.ucm.es/rest
api/core/bitstreams/4cd3oc47-c382-42c1-a8f2-e24bf27€3815/content#page=66.

3 Mary Kaldor, Guerras nuevas y antiguas: violencia organizada en una era global (Barcelona:
Tusquets Editores, 2001).
4 José Maria Luque Juarez, Los nuevos conflictos bélicos del siglo XXI: las amenazas hibridas

(tesis doctoral, Universidad Catdlica San Antonio de Murcia, 2019), http:/hdLhandle.net/10952/4239.
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la categoria de Estado pivote o potencia intermedia con vocacion de
articulacion regional podria condenar al pais a la irrelevancia geopolitica
en un sistema internacional polarizado.

Ante este panorama, el presente analisis propone una lectura actualizada
y critica de la geopolitica contemporanea, entendiéndola como una
herramienta de planificaciéon del poder nacional. A partir de una revision
argumentada, con enfoque pragmatico y énfasis en el contexto regional
andino-pacifico, se articula una vision integral de los retos actuales
del Perq, considerando dimensiones como la seguridad, la defensa, la
educacion, la economia, la infraestructura y el liderazgo politico-militar.
Mas alla del diagndstico, el propodsito es aportar lineamientos practicos
que orienten la construcciéon de una vision geopolitica nacional sélida,
realista y transformadora, capaz de proteger los intereses permanentes del
Estado v posicionar al pais estratégicamente en el escenario internacional.
En tal sentido, resulta fundamental incorporar los aprendizajes de paises
medianos en transicion que, ante presiones cruzadas entre grandes
potencias, han desarrollado marcos doctrinarios propios para preservar su
autonomia y relevancia estratégica.

Geopolitica Clasica y Pensamiento Estratégico del Siglo XXI:
Cambios Conceptuales y Desafios para el Peru

El pensamiento geopolitico se originé en el siglo XIX, cuando autores como
Friedrich Ratzel y Rudolf Kjellén establecieron una relacion directa entre
el espacio territorial y la vitalidad del Estado. Ratzel formuld el concepto
de “espacio vital” (Lebensraum), sosteniendo que los Estados, concebidos
como organismos vivos, necesitaban expandirse territorialmente para
garantizar su desarrollo y supervivencia.’ Por su parte, Kjellén acuné el
término “geopolitica”, definiéndolo como una herramienta analitica para

5 Erwin Fernando Alvarez Aguilar, “Comprensién v aplicacién practica del concepto de
orden mundial”, Seguridad v Estrategia 1, no. 3 (2023): 20-30, hilps:/site.inces.gob.gl/wp-content
uploads/2023/03/Revista INEES 2023.pdf.
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comprender el poder estatal en funcion de la geografia.® Estas ideas dieron
origen a una geopolitica determinista y organica que influiria en teorias
posteriores, como la del Heartland de Halford Mackinder, quien postul6 que
el control del centro de Eurasia conferia dominio global,” y en la doctrina
naval de Alfred Thayer Mahan, quien resalté la supremacia maritima como
clave para la hegemonia mundial.?

Aunque estas perspectivas fueron esenciales en su época, reflejaban una
vision estatica del poder, centrada exclusivamente en el control territorial y
las capacidades militares convencionales. Su logica respondia a un contexto
de confrontaciéon imperial, guerras territoriales y expansion colonial,
distante de las dinamicas fluidas y multidimensionales que caracterizan las
relaciones internacionales contemporaneas.

No obstante, el siglo XXI ha modificado profundamente las condiciones que
configuran las relaciones de poder entre los Estados. En la actualidad, el
dominio estratégico trasciende la tierray el mar, abarcando el ciberespacio,
el espacio exterior y el ambito cognitivo.’ La nocioén de poder no se limita
a la posesion de recursos tangibles, pues se sustenta en la capacidad de
controlar circuitos globales de datos, informacion, finanzas, tecnologia y
cultura.

La geopolitica contemporanea reconoce que la influencia global se
manifiesta mediante el control de flujos financieros, tecnoldgicos,
informativos y simbdlicos; y comprende que los conflictos ya no se

6 Edgar Talledos Sanchez, “De la geografia politica clasica a la geopolitica critica”, Tlalli.
Revista de Investigacion en Geografia, no. 1 (2019), hilps:/revistas.filos.unam.mx/index.php/tlalli/
article/download/384/2336/5635.

7 Miguel Maduefio Alvarez, “El Artico a la luz de las grandes teorfas geopoliticas”,
Geopolitica(s). Revista de estudios sobre espacio v poder 14, no. 2 (2023): 241-263, hilps:/hdl.handle.

net/10115/30101.

8 Alonso Molina Alcolea, “Si vis pacem, para bellum: Geopolitica y los conflictos actuales”,
Alejandria: Revista de estudiantes y doctorandos de Historia v Arte, no. 3 (2024): 3956, hitp:/hdLhandle.
net/10201/152781.

9 Juan Manuel Fernandez Gauto, Hacia el desarrollo de una Fuerza de Despliegue Rdpido
Conjunta en el mediano plazo v la integracion de las capacidades multidominio, (Buenos Aires:
Escuela Superior de Guerra Conjunta de las Fuerzas Armadas, 2023), hilps:/cefadigital.edu.ar/
handle/1847939/2960.
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libran tnicamente con ejércitos, sino que adoptan nuevas modalidades
a través de algoritmos, narrativas, plataformas digitales y campafias
de desinformacion. Los conceptos de soft power y smart power ilustran
como el poder se construye actualmente mediante la atraccion cultural,
la diplomacia, la innovacién y el posicionamiento simbolico.” En este
escenario, las herramientas tradicionales del poder coercitivo continian
siendo necesarias, pero resultan insuficientes sin una estrategia
transversal que articule lo tangible con lo intangible. Por consiguiente, la
geopolitica debe concebirse como una estrategia dinamica orientada a la
consolidacion del poder nacional y no simplemente como un analisis de
mapas o fronteras.

Cuestionar las bases clasicas no implica descartarlas, sino adaptarlas
a las nuevas condiciones del entorno global. Como advierte Zbigniew
Brzezinski, el tablero geopolitico actual exige un pensamiento estratégico
que combine una vision global con objetivos nacionales concretos.” Esto
supone que los Estados —en particular aquellos como el Pera, que han
carecido de una doctrina geopolitica consolidada— deben abandonarlaidea
de la geopolitica como un simple discurso académico o militar, y asumirla
como una herramienta clave para disenar politicas publicas coherentes,
multisectoriales y de largo plazo.

La incorporacion de la geopolitica en el planeamiento nacional no puede
limitarse a documentos declarativos o visiones abstractas; debe traducirse
en decisiones institucionales, inversiones estratégicas y articulacion
intersectorial. En consecuencia, el pensamiento estratégico nacional
debe nutrirse no solo de la tradicién geopolitica clasica, sino que los
responsables de su formulacion deben integrar enfoques contemporaneos
que incorporen inteligencia anticipativa, planeamiento por escenarios,
analisis de vulnerabilidades estructurales y construccion de poder desde

10 Karla Paola Flores Lonez, El smart power aplicado en la politica exterior de la Repiiblica
Popular China hacia América Latina (2013—2015), tesis de licenciatura, Universidad de Quintana Roo,
Chetumal, 2021, http:/hdlLhandle.net/20.500.12249/2901.

1 Zbigniew Brzezinski, £l gran tablero mundial: la supremacia estadounidense y sus imperativos
geoestratégicos, trad. Laura Paredes (Barcelona: Paidos, 1997).
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multiples dimensiones: territorial, econémica, tecnoldgica, institucional
y cultural. De esta forma, la geopolitica del siglo XXI no se hereda; el
Estado la construye deliberadamente con visién de nacién y compromiso
intergeneracional.

Considerando lo expuesto, la Tabla 1 compara las caracteristicas clave de la
geopolitica clasica y la geopolitica estratégica contemporanea, destacando
los principales cambios conceptuales y su relevancia para el Peru.

Tabla 1. Comparacion entre la geopolitica clasica y la geopolitica estratégica
contemporanea

O Dimension | Geopolitica clasica (siglos | Geopolitica estratégica
* | comparada | XIX-XX) contemporanea (siglo XXI)
. Determinismo territorial, Poder dinamico basado en
Concepcion . AR -
1 del poder poder basado en recursos influencia simbdlica, tecnolégica,
fisicos y expansion financieray cultural
5 Espacios de | Tierra, mary control de Ciberespacio, espacio exterior,
influencia fronteras fisicas redes digitales y dominio cognitivo
Instrumentos | .., . . . .
3 de Ejércitos, armadas, Narrativas, algoritmos, flujos
L ocupacion territorial financieros y tecnologicos
dominacion
. - Estados, corporaciones,
Actores Estados imperialistas y P -
4 . .. plataformas tecnologicas y redes
centrales potencias militares .
transnacionales
. . " Articulacion multisectorial,
Estrategia Control geografico y . .
5 . N . planeamiento por escenarios y
dominante expansion territorial ., .
construccion de poder nacional
. . Necesidad de construir doctrina
. . Ausencia de protagonismo, e . s
Implicancia . - geopolitica propia con vision
6 , | rol pasivo en la periferia del
parael Pera | . . . de largo plazo y enfoque
sistema internacional . .
multisectorial
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El Nuevo Orden Mundial: Poderes en Pugna y Escenarios de
Confrontacion

El orden internacional que se consolidé después de la Segunda Guerra
Mundial reflejé el liderazgo politico, econdmico y militar de EE. UU. Sin
embargo, con el paso del tiempo, dicho liderazgo ha experimentado un
declive progresivo. Organismos multilaterales como la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Mundial (BM) promovieron un sistema internacional liberal que
funcion6 como modelo hegemonico de gobernanza global; no obstante, la
emergencia de nuevas potencias regionales y la pérdida de legitimidad de
este modelo han debilitado su influencia su influencia.»

Durante las Ultimas dos décadas, el sistema internacional ha transitado
de una estructura unipolar, liderada por EE. UU., hacia una configuracion
multipolar caracterizada por una mayor volatilidad y competencia
estratégica. En este nuevo escenario, potencias como China y Rusia han
consolidado su capacidad de proyeccion global, mientras que paises como
Indiay Turquia, considerados potencias regionales con creciente influencia,
disputan espacios estratégicos que anteriormente eran monopolizados por
las potencias occidentales.” Ademas, actores como Iran han fortalecido su
papel geopolitico en regiones clave, a pesar de sus limitaciones econdémicas,
desafiando los equilibrios tradicionales del poder global.

Este proceso de reordenamiento afecta no solo los ambitos econémico y
militar, también alcanza las normas y simbolos internacionales. La narrativa
universalista de los valores occidentales se ve cuestionada, favoreciendo
una tendencia hacia la desoccidentalizacion del sistema internacional. En

12 Camila Abbondanzieri, £l mundo visto desde América Latina: Una revision de los conceptos
bdsicos de las relaciones internacionales (2025), hitps:/www.jstor.org/stable/27359459.
13 Paloma Gomez del Mino, “Los BRICS en el sistema internacional: Ampliacion,

multipolaridad y alincamientos”, Revista Espaiiola de Derecho Internacional 76, no. 1 (2024): 45-75,
https:/doi.org/10.36151/REDL.76.1.3.

14 Maria Elena Alvarez Acosta, “La reconfiguracién de los actores y las alianzas en el Oriente
Medio: ¢geopolitica en transicion?”, Revista Politica Internacional 6, no. 1 (enero-marzo 2024): 8-19,
https://zenodo.org/records/10391543.
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este sentido, resulta fundamental identificar las estrategias que despliegan

los principales actores geopoliticos y analizar sus implicancias para el Per.

La Tabla 2 presenta los poderes en pugna, los escenarios de confrontacion

global y las oportunidades y riesgos que enfrenta el Estado peruano en este

entorno cambiante.

Tabla 2. Poderes en pugnay escenarios de confrontacion global

Actor / Bloque . soe Oportunidad / Riesgo
N.° 204 Estrategia geopolitica actual P , 8
geopolitico para el Peru
Liderazgo en organismos .
razg Sants , | Mantener relaciones de
. multilaterales, mantiene supremacia .
1 Estados Unidos . . . cooperacion sin caer en
tecnologica y militar, y ejerce una . -
. ., dependencia estratégica
politica de contencion global
. . Evitar dependencia
Reconfigura interdependencias pend .
- . estructural; diversificar
- globales mediante la Franja y la Ruta, | .
2 China . . L. alianzas en sectores
expande su influencia tecnolégicay -
. tecnologicos y
financiera X
financieros
Proyeccion de poder asimétrico . .
. Y . Riesgos indirectos
en Ucrania, uso estratégico de - .
. . e s por alineamientos
3 Rusia recursos energéticos, difusion de . .
. ) . internacionales e
desinformacion y promocion de . .
. . influencia digital
alianzas no occidentales -
Diversificacion energética, enfrenta . .,
X . . Potencial de cooperacion
iz tensiones internas y se subordina P R
4 Union Europea ., econdmica con un aliado
ala Organizacion del Tratado del de autonomia limitada
Atlantico Norte (OTAN)
Impulsa un orden alternativo Sur- Potencial de
B BRICS Sur, crea bancos propios y desafia cooperacion economica
> la hegemonia del dolar en procesos | sin alineamientos
bilaterales ideologicos rigidos
Ausencia de doctrina geopolitica Urgente necesidad de
6 Perti consolidada, débil aplicacion de construir una doctrina
planes estratégicos y marcada geopolitica coherente,
inestabilidad politica realista y estable
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En este nuevo tablero global, China emergio como el principal contrapeso
al poder estadounidense. Beijing impulsa la Iniciativa de la Franja y
la Ruta (IFR), penetra econémicamente en Africa y América Latina, y
fortalece su poder tecnoldgico y financiero. Esta expansion estratégica
busca reconfigurar las redes de interdependencia global en torno a sus
intereses geoestratégicos,” lo que representa un desafio directo para la
hegemonia tradicional de EE. UU.

Por su parte, Rusia, pese a sus limitaciones estructurales, proyecta poder
asimétrico mediante su intervencién en Ucrania, emplea la energia como
instrumento geopolitico, difunde campanas de desinformacion digital
y fomenta alianzas estratégicas no occidentales.” Estas acciones agravan
la complejidad del entorno global y anaden nuevas dimensiones a los
conflictos internacionales. Mientras tanto, EE. UU. mantiene su supremacia
tecnoldgica y militar, asi como el control en organismos multilaterales,
aunque enfrenta cuestionamientos internos y externos que erosionan su
liderazgo.”

En este sentido, la UE ha diversificado aceleradamente sus fuentes de
suministro energético desde 2022, reduciendo significativamente su
dependencia del gas ruso.”® Sin embargo, los Estados miembros enfrentan
tensiones internas y la UE mantiene una autonomia estratégica limitada
debido a su alineamiento con la OTAN, lo que condiciona su capacidad
de proyeccion independiente. Esta situaciéon refleja las complejidades

15 Joaquin Dias Aguilar, La instrumentalizacion del RCEP como politica exterior de China
en el marco de su compelencia estratégica en el Asia Pacifico entre el 2013 y el 2023 (Lima: Universidad
San Ignacio de Loyola, 2024), hilps:/repositorio.usil.edu.pe/bitstreams/37dca400-b305-4b34-0999-
d3042140bc23/download.

16 Maria Alejandra Santos Bardn, “El conflicto entre Rusia y Ucrania: una guerra de quinta
generacion”, Opera, no. 35 (julio-diciembre 2024): 37-61, hilps:/doi.org/10.18601/16578651.n35.03
17 Joselyn Diana Chiriboga Aguilar,  Estrategias — geopoliticas — utilizadas ~ por  Estados

Unidos, Rusia v China para el control de la zona drtica durante el siglo XXT (tesis de licenciatura en
Relaciones Internacionales, Universidad San Ignacio de Loyola, Lima, 2024, https:/hdl.handle.
net/20.500.14005/14969.

18 Comision Europea, Direccion General de Comunicacion, “Hoja de ruta para eliminar por
completo la dependencia de la UE de la energia rusa”, 6 mayo de 2025, hitps:/commission.curopa.cu/
news/roadmap-fully-end-eu-dependency-russian-energy-2025-05-06_es.
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y contradicciones que atraviesa el bloque europeo en su intento por
consolidar un papel geopolitico mas auténomo.

De manera paralela, el bloque BRICS (Brasil, Rusia, India, China y
Sudafrica) se ha posicionado como una plataforma de coordinacion politica,
economica y financiera que desafia el orden liderado por Occidente. Los
BRICS crearon un sistema de pagos alternativo al Society for Worldwide
Interbank Financial Telecommunication (SWIFT), establecieron bancos
propios como el Nuevo Banco de Desarrollo (NBD) y promueven una agenda
de cooperaciéon Sur-Sur. Si bien el bloque procura restar centralidad al
doélary ofrecer alos paises en desarrollo una alternativa al modelo liberal,*
China impulsa gradualmente el uso del yuan en acuerdos bilaterales, sin
que hasta la fecha exista un sistema monetario alternativo estructurado a
escala global.

Este complejo panorama internacional genera multiples formas de
confrontacion hibrida, en las que los conflictos tradicionales coexisten
con disputas cibernéticas, sanciones economicas, manipulacion mediatica
y control tecnoldgico.2 Como resultado, la geopolitica contemporanea ha
trascendido el enfrentamiento entre dos bloques rigidos y presenta un
sistema fragmentado, caracterizado por alianzas cambiantes, tensiones
regionales multiples y riesgos sistémicos acumulados. Por esta razon, los
Estados, incluido el Perd, deben comprender que mantenerse al margen
implica adoptar decisiones respecto a su participacion y posicion en el
tablero mundial.

En el caso peruano, la politica exterior ha carecido de una doctrina estratégica
explicita, coherente y sostenida en el tiempo. Aunque el Ministerio de

19 Santiago Molfino, “BRICS: apuntes e interrogantes desde el desorden global”, Cuadernos de
Politica Exterior Argentina, no. 140 (2024), hitps://doi.org/10.33305/¢¢.140.213.
20 Pau Mufioz Pairet, “La doctrina de las grandes potencias en la guerra de la informacion”,

Revista del Instituto Espaniol de Estudios Estratégicos, no. 23 (2024): 85-118, hilps:/dialnel.unirioja.es
servlet/articulo?codigo=9865613.

21 Alejandro Sanchez Barrera, “La fragmentacion geopolitica de la Union Europea en la
multipolaridad”, Revista de Estudios en Seguridad Internacional 10, no. 2 (2024): 47-65, hilps:/www.
seguridadinternacional.es/resi/index.php/revista/article/view/488.
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Relaciones Exteriores (RREE) plantealineamientos de insercion internacional
diversificada en su Plan Estratégico Institucional (PEI) 2025-2030,2 su
implementacion ha sido limitada debido a la inestabilidad politica interna, la
frecuente rotacion de autoridades y la ausencia de una vision geoestratégica
transversal. Estas condiciones han obstaculizado la consolidacion de una
diplomacia de Estado orientada a la defensa de los intereses nacionales
permanentes y al posicionamiento del Peri como actor articulador en
Sudamérica. Esta vacancia doctrinaria en la conduccion de la politica
exterior evidencia la urgencia de construir una vision geopolitica nacional
que trascienda las coyunturas politicas y se alinee con objetivos estratégicos
de desarrollo, seguridad, autonomia y soberania nacional.

América Latina en la Fragmentacion Geopolitica Global

América Latina atraviesa una profunda fragmentacion geopolitica,
producto de la ausencia de una vision compartida de desarrollo y del
resurgimiento de agendas politicas ideologizadas que obstaculizan la
integracion regional. Histéricamente considerada como el “patio trasero”
de EE. UU., la regiéon ha intentado en distintas etapas consolidar su
autonomia estratégica, aunque con resultados dispares. Iniciativas como
la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), la Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) o la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribenos (CELAC) no lograron consolidar una
arquitectura institucional robusta, mientras que el Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR) y la Alianza del Pacifico (AP) presentan fracturas
internas, contradicciones ideoldgicas vy falta de continuidad politica que
limitan su efectividad.”

22 Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru, Plan Estratégico Institucional 2025—2030
(Lima: Ministerio de Relaciones Exteriores del Pert, 2025), hilps:/cdn.www.gob.pe/uploads/
document/file/7866897/6623360-pei-2025-2030-version-accesible.pdf.

23 Cristian Paul Herrera Barros, EIl rol de los gobiernos progresistas en los procesos de
integracion regional de América del Sur: casos de Ecuador—Bolivia 2007—2018, lesis de maestria en
Relaciones Internacionales, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO Ecuador, Quito,
octubre 2024, http:/hdLhandle.net/10469/21790.
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Este escenario favorece la penetracion simultinea de actores
extrarregionales, como Chinay Rusia, lo que genera una mayor competencia
geopolitica; ademas, incrementa la dependencia de intereses externos. Sin
una hoja de ruta comun ni voluntad de convergencia estratégica, América
Latina oscila entre una multipolaridad fragmentada y un aislamiento
estructural que reduce su capacidad de influencia.

Parailustrar estas dinamicas, la Tabla 3 presentalas principales dimensiones
de analisis, la situacion actual y las implicancias geopoliticas que enfrenta la
region en este contexto fragmentado.

Tabla 3. América Latina en la fragmentacién geopolitica global

Dimension de . ., . . Je
N.° e . Situacion actual Implicancia geopolitica
analisis
Organismos fragmentados .
., N N . Falta de arquitectura
Integracion (UNASUR, CELAC, MERCOSUR, AT q
1 . . , L solida impide defensa de
regional Alianza del Pacifico); sin vision .
| intereses comunes
comun
. , . Aumenta dependencia
Actores Presencia simultanea de Chinay P .
2 . . L de agendas externas sin
extrarregionales | Rusia en sectores estratégicos .
control propio
| e 8 ; . . . .| Deslegitimacion interna
Casos criticos de | Cuba, Venezuela y Bolivia con crisis s .,
3 o L que facilita intervencion
gobernabilidad | estructurales e institucionales . . ,
o influencia foranea
. Estados Unidos endurece ., ,
Influencia . s Tension geoestrategica
medidas; China busca puertos . LS .
4 externa (EE. UU. . . sin posicionamiento
o y telecomunicaciones; Panama .
/ China) . L regional claro
muestra resistencia tactica
. . . . . Fragmentacion
Capacidad de Baja capacidad de incidencia 8 L.
. ., . . . . estructural; América
5 articulacion internacional; sin hoja de ruta - .
e . Latina como zona pasiva
estratégica suprarregional .
de disputa global

Los casos de Cuba, Venezuela y Bolivia ilustran cémo decisiones politicas
desacertadas pueden derivar en crisis estructurales profundas. Cuba
mantiene un sistema econémico rigido, carece de pluralismo politico vy
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afronta una infraestructura colapsada, situacion que ha llevado a diversos
analistas a clasificarla como un Estado fallido, caracterizado por elevadas
tasas de emigracion y dependencia externa cronica.* Venezuela, pese a sus
vastos recursos energéticos, enfrenta un colapso econdémico y social sin
precedentes, marcado por hiperinflacién, inseguridad alimentaria y una
migracion masiva que supera los 7,7 millones de personas, segin la Agencia
de la ONU para los Refugiados (ACNUR).» Bolivia, luego de un periodo de
crecimiento impulsado por los precios de las materias primas, actualmente
experimenta inflacion, devaluaciéon de su moneda, pérdida de reservas
internacionales y una polarizacion politica agudizada.® En todos estos
casos, las politicas estatistas mal ejecutadas, el deterioro institucional y la
cooptacion de los aparatos del Estado han debilitado la soberania internay
los han hecho vulnerables frente a actores externos.

Del mismo modo, fenémenos como el endurecimiento de la politica exterior
de EE. UU. bajo la administraciéon de Donald Trump —especialmente en
materia migratoria y comercial— generaron impactos negativos directos
en las economias mas vulnerables de la region.”” Las medidas arancelarias
de corte proteccionista, la implementacion de barreras fisicas y legales
contra la migracion, asi como el recorte de programas de cooperacion,
profundizaron los desequilibrios estructurales de varios paises. A ello se
suma el renovado interés de China por asegurar su influencia estratégica
en puertos, telecomunicaciones, energia e infraestructura logistica.
Sin embargo, el caso del Canal de Panama constituye una excepcion

24 Octavio Alonso Solérzano Tello y Teresa de Jests Portador Garcia, “Politicas migratorias
en América: migracion y desplazamiento forzado, derechos humanos, seguridad humana y violencia”,
Revista Relaciones Internacionales 6, no. 2 (2024): 55-99, https:/revistas.ues.edu.sv/index.php/reinter;
article/view/2928.

25 Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR), “Situacion de Venezuela”, ACNUR, s. f.,
consultado el 16 julio de 2025, hitps:/www.acnur.org/emergencias/situacion-de-venezuela.

26 Ernesto Bernal Martinez y Erika Soliz Cuevas, Pobreza multidimensional y pobreza
monetaria en Bolivia, Development Research Working Paper Series, no. 1/2025 (La Paz: Institute for
Advanced Development Studies [INESAD], enero 2025), hitps:/www.econstor.eu/handle/10419/311642.

27 Pascal Drouhaud, “Donald Trumpy el continente latinoamericano”, Revista Con-Secuencias,
no. 10 (enero-abril 2025): 37-47, hilps:/revistacon-secuencias.com/index.php/res_sv/article

view/82/115.
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significativa: tras presiones diplomaticas de alto nivel, Panama rechazo
las propuestas chinas en materia portuaria y reafirmo su alineamiento con
EE. UU., priorizando sus intereses estratégicos y consolidando el transito
preferencial para buques estadounidenses.”® Esle episodio evidencia que
algunos Estados aun pueden ejercer margenes de autonomia tactica,
aunque, en general, la region carece de una voz comun frente alos intereses
de las potencias globales. A laluz de este panorama, América Latina no solo
pierde relevancia en el sistema internacional, sino que se convierte en un
espacio de competencia pasiva, sin capacidad efectiva de articulacion como
bloque estratégico. La fragmentacion interna, el cortoplacismo politico
y la ausencia de una visién suprarregional han debilitado su proyeccion
internacional y erosionado su posibilidad de actuar como un actor colectivo
con voz propia.

Peru y su Transito de la Periferia a la Oportunidad Geoestratégica

El Pert ha sido historicamente considerado un pais periférico en el
sistema internacional, con escasa capacidad de proyeccion geopolitica
y limitado peso en los procesos de toma de decisiones globales. Esta
situacion se explica, en parte, por una tradicion politica interna marcada
por la desarticulacion institucional, el cortoplacismo gubernamental
y la falta de continuidad en las politicas de Estado.* Adicionalmente, la
ausencia de una cultura estratégica ha dificultado el desarrollo de una
doctrina geopolitica nacional capaz de orientar el accionar multisectorial
del Estado en funcién de intereses permanentes. En contraste, esta
percepcion de marginalidad se opone a una realidad geografica v
economica que ofrece ventajas sustanciales para el reposicionamiento
regional y global del pais. El Pert posee una de las costas mas extensas
del Pacifico sudamericano, recursos minerales criticos para la transicion

28 Will Freeman, “La peligrosa obsesion de Trump con el canal de Panama”, The New York
Times en Espaiol, 24 mayo de 2025, hilps:/www.nylimes.com/es/2025/05/24/espanol/opinion/trump-
canal-panama-estados-unidos.html.

29 Enrique Javier Cornejo Ramirez, Repensando el Estado en el siglo XXI: Reflexiones sobre
gestion publica y transformacion del Estado en el Perii (Huancayo: Universidad Continental, Fondo
Editorial, 2024), https:/repositorio.continental.edu.pe/handle/20.500.12394/14484.
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energética global —como el cobre—, reservas de agua dulce, biodiversidad
estratégica y una proximidad natural con los mercados asiaticos.>

Segun datos del Observatorio de Complejidad Econémica (OEC), Peru fue
la economia nimero 49 (de 195) en términos de PIB (US$ actuales), el pais
numero 51 (de 226) en exportaciones totales y la economia ntiimero 97 (de 196)
en términos de PIB per capita (US$ actuales),> 1o que refleja tanto su potencial
como sus limitaciones estructurales. En términos geoeconémicos, el pais se
mantiene como uno delos principales productores mundiales de cobre, zinc,
oro, plata y estaflo. Igualmente, ha iniciado la exploracién de yacimientos
de litio en regiones como Puno, Moquegua y Cusco, conformando lo que
algunos analistas han denominado “la franja de litio”,2 lo que podria elevar
su valor estratégico en los proximos anos, particularmente en el marco de
la transicion energética global.

No obstante, la estructura econdmica sigue siendo altamente dependiente de
la exportacion de materias primas sin mayor procesamiento industrial, lo que
restringe su insercion en cadenas de valor globales. Por ende, esta situacion
coloca a Peri ante una disyuntiva histérica: persistir como exportador
primario vulnerable a los vaivenes del mercado internacional o implementar
una estrategia de transformacion productiva que le permita convertirse en
un actor logistico, tecnoldgico y energético relevante en el hemisferio.

La ubicacion geografica privilegiada lo convierte en un potencial nodo
articulador entre Sudamérica y el Asia-Pacifico. El litoral peruano ofrece
la posibilidad de proyectarse como una plataforma bioceanica si logra
integrar eficientemente los corredores logisticos que conecten Brasil vy
el corazon sudamericano con el Pacifico, favoreciendo asi el transito de

30 Centro Nacional de Plancamiento Estratégico (CEPLAN), Observatorio Nacional de
Prospectiva, “Geopolitizacion de recursos estratégicos”, 2023, https:/observatorio.ceplan.gob.pe/
ficha/r32_2023.

31 Observatorio de Complejidad Econémica (OEC), Peru Country Profile 2023, consultado el
16 julio de 2025, https:/oec.world/es/profile/country/per.

32 MiningPress, “Pertt prepara dos proyectos de litio entre Puno, Moquegua y Cusco”,

MiningPress, s. f., consultado el 16 julio de 2025, hitps:/miningpress.com/nota/363830/peru-prepara-
dos-proyectos-de-litio-entre-puno-moquegua-y-cusco.
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mercancias e inversiones.» A partir de lo anterior, el pais debe fortalecer su
infraestructura portuaria, energéticay digital, asi como suinstitucionalidad,
con el objetivo de atraer inversion extranjera de calidad que contribuya
al desarrollo sostenible. Cabe agregar que consolidarse como un hub
estratégico no implica asumir el papel de potencia; por el contrario,
requiere ejercer una influencia tangible como Estado logistico, articuladory
con plena autonomia decisional en el reordenamiento geopolitico regional.

El Pert enfrenta una oportunidad historica para construir un perfil geopolitico
propio, con voz y capacidad de maniobra en los foros internacionales. Este
nuevo enfoque demanda vision estratégica, planificacion multisectorial,
estabilidad politica y una élite gobernante capaz de actuar bajo una logica
de interés nacional con perspectiva de largo plazo. Convertirse en un actor
geoestratégico no depende tnicamente de la geografia o los recursos, sino de
la intencion y voluntad politica de emplear ambos para construir soberaniay
proyectar poder de manera inteligente y sostenida.

Para comprender mejor los retos y potencialidades del pais, la Tabla 4
presenta un diagnostico estratégico que identifica las condiciones actuales,
las claves para la transformacion geoestratégica y las oportunidades para

una estrategia nacional solida.

Tabla 4. Diagnostico estratégico del Peru

Clave parala Oportunidades
N.° | Dimension | Condicion actual | transformacion para una estrategia
geoestratégica nacional
Consolidar

Posicionarse como

Rol periférico sin liderazgo logistico

Insercion - . nodo articulador ,
1 P doctrina nacional , P en el Pacifico sury
geopolitica entre Sudaméricay . .
clara . PN aumentar influencia
Asia-Pacifico .
regional
33 Jorge Lescano Sandoval, Lucia Emperatriz Valdéz Sena, Manuel Rimarachin Lobo, y

Fernando César Acosta Vidal, “Propuesta de conectividad territorial de corredores transandino,
amazonicoy altiplanico en el norte, centroy sur del Pera”, Brazilian Journal of Animal and Environmental
Research 8, no. 1(2025), https:/doi.org/10.34188/bjaerv8ni-o4s.
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Impulsar Diversificar
Dependencia industrializacion exportaciones
Modelo . . )
2 - extractiva y bajo soberana con con autonomia
econdmico .
valor agregado cadenas de valor tecnologica e
propias inclusion territorial
., Modernizacion
Fragmentacion,
) . . L del Estado con . R
Capacidad improvisacion y L S . Alinear instituciones
3 L . fys vision estrategica
institucional |liderazgo politico . L al PEDN 2050
P y planificacion
déhil . .
multisectorial
Apertura estratégica | Reconfigurar
., Alta vulnerabilidad | con autonomia alianzas econémicas
Insercion . .,
4 externa frente a actores tecnologicay en funcion de
globales negociacion intereses nacionales
soberana permanentes
Brechas Reforma educativa Convertir la
3 Educaciony | estructuralesy nacional, formacion | educacion en pilar
2 liderazgo captura ideoldgica | de élites convision | del poder nacional y
en seclores clave de Estado cohesion interna

La Insercion Comercial y Tecnoldgica como Estrategia Nacional

En un mundo donde las ventajas comparativas ya no garantizan el
desarrollo, la inserciéon comercial de un pais debe ir acompanada de una
estrategia tecnoldgica e industrial que permita agregar valor a sus recursos,
diversificar su economia y reducir la dependencia de la exportaciéon de
materias primas. El Pert ha consolidado su papel como productor global
de minerales y recursos estratégicos, pero sigue mostrando rezagos
estructurales en materia de industrializacion, innovacién tecnolédgica e
integracion efectiva a las cadenas globales de valor.>*

A pesar de ser parte activa de mecanismos como el Foro de Cooperacion
Econdmica Asia-Pacifico (APEC), la Alianza del Pacifico o tratados como

34 Omar Narrea, Agenda 2030. La mineria como motor de desarrollo economico para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 8, 9, 12 y 17, documento de politica, Consorcio
de Investigacion Econdmica y Social (CIES) y Universidad del Pacifico, Lima, septiembre de 2018,
https:/www.up.edu.pe/egp/Documentos/agenda_2030_la_mineria_como_motor_de_desarrollo

economico_para_el_cumplimiento_de los_ods 89 12 y_17.pdf.
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el Acuerdo Integral y Progresivo de Asociacion Transpacifico (CPTPP), el
pais atn no logra articular una politica comercial coherente al servicio
de un proyecto nacional de transformacién productiva.» En la practica,
el comercio exterior peruano ha sido funcional a una economia extractiva
de bajo valor agregado y con escasa capacidad de generar empleo formal
y desarrollo territorial equitativo. Esto revela una apertura comercial no
estratégicamente direccionada.

Para ilustrar los limites actuales y las propuestas para avanzar hacia una
autonomia estratégica, la Tabla 5 presenta un diagnostico de la insercion
economica internacional del Per.

Tabla 5. Inserciéon econémica internacional: limites actuales y propuesta de
autonomia estratégica

Aspecto Implicancias Propuesta de
N.° e(:(I))n(’)mico Modelo vigente parala reorientacion
autonomia estratégica
Impulsar cadenas de
Exportacion Dependencia de | valor industriales,
Comercio primaria con precios globales, | diversificar matriz
1 e;cterior bajo valor vulnerabilidad exportadoray
agregado, escasa | ante disrupciones | vincular exportacion a
diversificacion logisticas contenido tecnoldgico
nacional
Integracion bioceanica
Puertos y et T NP .
corredores Desarticulacion | planificada, nodos
Infraestructura ) territorial, logisticos como
2 o desconectados . . N
logistica . pérdida de Chancayy Corio, y
del planeamiento o , .
.. ventaja geografica | redes multimodales
geoestrategico . .
con sentido nacional
35 Julissa Castro Silva, “La gobernanza regional compleja del comercio electrénico

latinoamericano: una perspectiva comparada de la Alianza del Pacifico, la Comunidad Andina y
el Mercosur”, Colombia Internacional, no.121 (enero-abril 2025): 155-186, https:/doi.org/10.7440/

colombiaint121.2025.06.
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Reformular contratos,

Alta presencia Captura de e .
., . exigir contenido local,
Inversion de capital sectores .
. . o fomentar alianzas
3 extranjera extranjero con estratégicos, nula .
. 1. R . . tecnologicas con
directa débil regulacion transferencia S,
P - vision soberanay
estrategica tecnologica P .
autonomia industrial
. Reformular contratos,
Pérdida de

. . exigir contenido local,
Presencia limitada |liderazgo 5

Insercion X . . fomentar alianzas
4 . y sin capacidad de |sudamericanoy .
regional : . L tecnologicas con
influencia subordinacion L,
. vision soberanay
comercial

autonomia industrial

Considerando este panorama, la infraestructura portuaria representa una
de las principales palancas geopoliticas para reposicionar al Perd como
plataforma logistica sudamericana. La entrada en operacion del puerto
de Chancay —concebido como un nodo multipropésito de conexion con
Asia— representa una oportunidad unica para transformar al pais en un eje
de integracion biocednica.’* Este megaproyecto, junto al futuro puerto de
Corio ylos corredores logisticos hacia Brasil, deben ser vistos no solo como
obras de infraestructura, sino como el punto de partida de una politica de
desarrollo territorial e insercion internacional.

El Perd podria convertirse en el principal canal de salida del comercio
brasilefio hacia el Asia-Pacifico, reforzando su posiciéon como punto de
conexion entre Sudamérica y las economias asiaticas.” Para aprovechar
esta oportunidad, es fundamental que el pais fortalezca la planificacion
estratégica, la regulaciéon de la inversion extranjera y el desarrollo
tecnologico, asegurando que la apertura comercial se traduzca en
crecimiento sostenible, diversificacion productiva v mayor autonomia
econdmica.

36 Manolo Eduardo Villagra, “Megapuerto de Chancay: Repercusiones en el Comercio
Sudamericano e Impacto Geoestratégico”, Revista Seguridad y Poder Terrestre 2, no. 2 (2023), https:/doi.
0rg/10.56221/Spt.v2i2.28.

37 Claudio De Orbegoso Calderén, “El megapuerto de Chancay y el renacimiento del Peru en
el comercio mundial”, Revista Peruana de Derecho Internacional 74, no. 178 (2024): 99-124, https:/doi.
0rg/10.38180/rpdi.v74i178.796.
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Recursos Estratégicos como Base de una Autonomia Geoecondmica

El Pert cuenta con recursos estratégicos que constituyen una base
fundamental para construir una autonomia geoecondmica sdlida y
sostenible. Sin embargo, esta potencialidad solo se consolidara si se
acompana de politicas complementarias, como la creacién de zonas
econdmicas especiales (zonas francas), parques industriales, incentivos
fiscales inteligentes y, sobre todo, una estrategia nacional de desarrollo
tecnologico.

La Tabla 6 presenta los principales recursos estratégicos del pais, su
relevancia geoestratégica actual, los riesgos asociados al modelo vigente
y las lineas estratégicas propuestas orientadas a fortalecer la autonomia
nacional.

Tabla 6. Recursos estratégicos como base de una autonomia geoeconémica

Importancia . Linea estratégica
° , . Riesgo en el modelo .
N.° | Recurso geoeslrategica . para la autonomia
vigente .
actual nacional
L Clusteres
Explotacion . .
Insumos clave para S . industriales
. . ... | sin industria .
1 Minerales transicion energetica . . con contenido
, nacional ni control .
y tecnologia global , . local y soberania
estrategico P
tecnologica
Recursos criticos . . Zonas protegidas
. L. Delitos ambientales protes
Aguay frente a crisis . con control
2 oo . N y pérdida de control |. .~
biodiversidad | climaticay institucional y
. : estatal o
alimentaria gestion soberana
. Desconexion Sistema logistico
L Eje natural entre - .
Ubicacion Ju . territorial e nacional con
3 o Sudamérica y Asia- |. . . .
geografica ‘e infraestructura integracion
Pacifico Lo
fragmentada bioceanica soberana
Eje industrial
Pucrto de Eje natural entre Dependencia y logistico con
4 Chancay Sudaméricay Asia- | operativay regulacion y
! ! Pacifico tecnologica externa | participacion
nacional
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Este esfuerzo implica superar el discurso tradicional de “apertura
comercial” y transitar hacia una logica de “apertura estratégica”, donde la
inversion extranjera esté condicionada a la generacion de valor interno.
En ese sentido, el Estado peruano debe exigir que los grandes proyectos
—como los impulsados por China o por multinacionales europeas y
norteamericanas— incluyan compromisos reales de industrializacion
interna. Esto significa instalar industrias transformadoras, fomentar
clusteres productivos locales, impulsar la innovacion tecnoldgicay asegurar
mecanismos efectivos de transferencia de conocimiento.’

El desarrollo sostenible nollegara con mas tratados ni con unaliberalizacion
comercial inercial, sino con una vision nacional que oriente esa apertura
hacia objetivos estructurales: empleo de calidad, diversificacion productiva,
integracion territorial y autonomia tecnoldgica. Apostar por una reinsercion
comercial sin estrategia ni industrializaciéon es perpetuar el modelo
extractivo; apostar por la gestion e innovacion tecnoldgica guiara a una
transformacion productiva con vision geopolitica, asegurando la soberania,
progreso y bienestar de la nacion en el nuevo orden mundial.

China en el Peru: Inversién Si, Pero con Condiciones Estratégicas

China se ha convertido en el principal socio comercial del Perd, superando
inclusoaEE. UU. en términos de volumen de comercio bilateral. Estarelacion
ha sido clave para sostener el crecimiento econdémico durante los tltimos
anos, especialmente a través de las exportaciones mineras.* Empresas
chinas controlan importantes activos en sectores como mineria, energia,
infraestructura y telecomunicaciones, y han mostrado un creciente interés
en ampliar su presencia en el pais con megaproyectos como el puerto de

38 Julio César Pillihuaman Cueva, “Claster: Estrategia de Asociatividad parala competitividad.
Una revision sistematica”, Revista de Ciencia e Investigacion en Defensa 5, no. 3 (2024): 19-40, hitps:/doi.
0rg/10.58211/y2M4rws32.

39 Gonzalo Andrés Ramirez Quispe y Wilder Cruz Soto, “Exportacion de cobre, diversificacion
econdmica y crecimiento econémico: Una revision”, LATAM. Revista Latinoamericana de Ciencias
Sociales y Humanidades 5, no. 5 (2024): 560-581, https:/doi.org/10.56712/latam.vsis.2628.
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Chancay.* Sin embargo, esta intensificacion de los vinculos no ha estado
acompanada por una politica nacional clara que canalice dicha inversion
hacia objetivos de desarrollo estructural y autonomia tecnoldgica. En este
contexto, el Peru ha recibido capital, pero no necesariamente el soporte
industrial ni el apalancamiento tecnoldgico necesarios para impulsar una
verdadera transformacion productiva ni el fortalecimiento institucional.

Es evidente que el pais necesita Inversion Extranjera Directa (IED) para
dinamizar sectores clave y cerrar brechas estructurales. No obstante,
también es fundamental reconocer que toda inversion tiene implicancias
geopoliticas. Una politica de apertura comercial y de atraccion de capitales
no puede limitarse a crear condiciones de “facilidad” para el inversionista,
sino que debe estar fundamentada en un proyecto nacional soberano
que priorice el desarrollo interno, la generacion de empleo calificado y la
transferencia de tecnologia.# En este sentido, China no debe ser vista ni
como una amenaza ni como una tabla de salvacion, sino como un actor mas
dentro del tablero global de alianzas que el Pera debe saber gestionar con
autonomia estratégicay vision nacional. En este enfoque, lo deseable es una
diversificacion proactiva de vinculos econdmicos y tecnoldgicos con Asia,
Europa, EE. UU. y otros bloques emergentes, evitando cualquier forma de
dependencia estructural o subordinacion geopolitica.

El Estado peruano tiene la responsabilidad de generar un marco juridico
e institucional para una apertura estratégica soberana, con reglas clarasy
estables, pero también con condiciones que aseguren beneficios tangibles
y duraderos para el pais. Esto implica, por ejemplo, establecer clausulas
de contenido local, fomentar alianzas publico-privadas para la formacion
técnica, garantizar la participacion nacional en proyectos logisticos y

40 Antonio Jiménez Sanchez, Inversiones mineras chinas en Perti v Chile: oportunidades y
desafios en una perspectiva comparada, tesis de investigacion para optar el titulo de segundo nivel
diplomatico, Academia Diplomatica del Pert “Javier Pérez de Cuéllar”, Lima, 2024, hilp:/reposilorio.
adp.edu.pe/handle/ADP/254.

41 Adriana Maria Ingaruca Obando, Desafios v oportunidades de la integracion economica de
América Latina para la proyeccion de la politica exterior del Perti en el Asia Pacifico, tesis de investigacion
para optar el titulo de segundo nivel diplomatico, Academia Diplomatica del Peru “Javier Pérez de
Cudllar”, Lima, 2024, http:/repositorio.adp.edu.pe/handle/ADP/255.

REVISTA SEGURIDAD Y PODER TERRESTRE



CccerP MANOLO EDUARDO VOL 4, N2, MAYO - AGOSTO, 2025, PP. 179-212

exigir compromisos concretos de desarrollo industrial.# El desarrollo
nacional no puede depender de la buena voluntad del capital extranjero;
debe impulsarse desde el interior, con planificacion multisectorial, vision
geopolitica y liderazgo politico transformador. La inversion extranjera,
incluidala china, es bienvenida siempre que respete los intereses soberanos
del Pert y contribuya a la construccion de una economia mas compleja,
diversificada e integrada al mundo con autonomia.

Asimismo, instituciones estratégicas como Servicios Industriales de la
Marina (SIMA), la Empresa de Servicios de Materiales de la Marina (SEMAN)
y la Fabrica de Materiales de la Marina (FAME) deben asumir un rol mas
protagénico en la difusion de capacidades tecnoldgicas e industriales hacia el
resto del aparato estatal, el sector académico y productivo.# Para evitar que
sus desarrollos permanezcan como enclaves tecnocraticos desvinculados
de la economia nacional, se requiere una politica deliberada de articulacion
con universidades publicas, centros de investigacion, programas técnicos y
polos industriales regionales. Este ecosistema permitiria construir soberania
tecnoldgica nacional, generar empleo calificado, fortalecer el tejido industrial
y sustentar una estrategia productiva con sentido geopolitico.

Seguridad Nacional, Defensa Estratégica y COT

Ningin proyecto de desarrollo nacional es viable en un entorno de
inseguridad estructural. Laseguridad, entendida como condiciéon habilitante
de la estabilidad politica, la inversion y el desarrollo humano, debe ser
considerada funcién estratégica del Estado y no un gasto prescindible.
En las ultimas décadas, el Pert ha enfrentado amenazas cada vez mas
complejas, como el COT, el Trafico Ilicito de Drogas (TID), la mineria ilegal,
el contrabando, el terrorismo residual y los conflictos sociales inducidos,

42 Oscar Maurtua de Romaiia, “Analisis geoeconémico del Puerto Hub de Chancay: desafios
y oportunidades”, Revista Peruana de Derecho Internacional 74, no. 177 (2024): 25-38, hilps:/doi.
org/10.38180/rpdi.v74i177.632.

43 Infodefensa.com, “SIMA, FAME y SEMAN, las tres empresas que dan musculo a la industria
de defensa peruana”, 24 de mayo de 2025, hitps:/www.infodefensa.com/texto-diario/mostrar/52900594
sima-fame-seman-tres-empresas-dan-musculo-industria-defensa-peruana.
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muchas veces articulados con redes externas o intereses ideologizados.*
Estas amenazas no solo afectan zonas aisladas, sino que erosionan la
legitimidad del Estado, debilitan su presencia territorial y distorsionan su
economia. Sin una respuesta firme, articulada y sostenida, el pais corre
el riesgo de fragmentarse en espacios bajo dominio criminal o fuera del
control soberano.

Para analizar las principales amenazas que enfrenta el Perti en materia de
seguridad nacional y defensa estratégica, la Tabla 7 sintetiza los riesgos
actuales, su impacto sobre el Estado, las limitaciones del enfoque vigente
y los requerimientos estratégicos necesarios para fortalecer la soberania

nacional y promover el desarrollo sostenible del pais.

Tabla 7. Seguridad, defensa y soberania nacional

ey Requerimiento
o |Amenaza/ Impacto sobre el Limitacion actual q , .
N. . . esltratégico para la
Riesgo Estado del enfoque ,
soberania y desarrollo
g Estrategia integral
- Fragmentacion del Respuestas stra .e sl in egra .
Crimen o . . de defensa territorial
. territorio, captura reactivas, sin . .y
1 organizado L . AN con articulacion
. institucional y planificacion ni -
transnacional K K legal, militar e
violencia estructural | respaldo legal claro | . .
interinstitucional
Pérdida de recursos | Escasa presencia | Revalorizar el rol de las
, Mineriay tala | estratégicos, estatal sosteniday |FFAA en zonas criticas
- ilegal ecosistemas y débil articulacién | junto a proyectos de
legitimidad del Estado | local desarrollo integral
Ingreso del
crimen organizado .
LS . rientar el model
transnacional (COT), | Sistema de defensa Reo IC. tar ¢ . odelo
. defensivo hacia
Fronteras Grupos Armados desconectado del .,
3 . . L. la proteccion de
desprotegidas | Organizados control territorial y ;.
. P corredores logisticos y
Residuales (GAOR), econdmico .
recursos fronterizos
Tren de Araguay
Comando Vermelho
44 Manolo Eduardo Villagra, “Amenazas contemporaneas, los roles de las fuerzas armadas y

su integracion con la sociedad”, Pensamiento Conjunto 10, no. 1(2022): 14, hilps://pensamientoconjunto.
com.pe/index.php/PC/article/view/105.
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. .. . Formular doctrina
Ausencia de Falta de vision Planeamiento . .
. .. . A nacional de seguridad
Estrategia de | estratégica para inercial, sin .
4 . R . . . ., y defensa con
Seguridad anticipar amenazas articulacion e
. P . . base geopoliticay
Nacional hibridas multisectorial . .
multisectorial

Para cumplir con estas funciones, resulta imperativo dotar a las FF. AA. de
capacidades materiales, tecnologicas, logisticas y humanas acordes con
los nuevos escenarios de amenaza.t En particular, el Ejército del Peru
(EP), como componente fundamental de la proteccion de la dimension
terrestre y con presencia activa en todo el territorio nacional, requiere
una transformacion integral v profunda de sus capacidades. Bajo este
planteamiento, no se puede exigir roles estratégicos sin proporcionar los
recursos adecuados para cumplirlos. Sin presupuesto, ningin plan de
modernizacion, profesionalizaciéon ni ampliacion de capacidades podra
implementarse eficazmente.

La inversion en defensa debe dejar de ser vista como un gasto y entenderse
como un componente esencial de la politica de desarrollo. Paises que
han enfrentado desafios similares, como Colombia o Israel, han logrado
consolidar modelos de defensa nacional integrales gracias a la voluntad
politica y a presupuestos sostenibles en el tiempo. En el caso peruano, urge
implementar la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa
Nacional (PNMSDN 2030), integrando a las FF. AA. dentro de los planes de
desarrollo territorial, lucha contra el crimen organizado y proteccion de
activos criticos.* La ecuacion es clara: sin seguridad no hay inversion; sin
inversion, no hay crecimiento; y sin crecimiento, no hay desarrollo.

Eneste marco, el EPdebe concebirse no solo como unainstitucion de defensa,
sino como un actor estratégico del Estado moderno, comprometido con

45 Manolo Eduardo Villagra, “La imperiosa necesidad de modernizar las Fuerzas Armadas del
Perti: un analisis estratégico”, Pensamiento Conjunto 12, no. 2 (2024): 14, hilps://pensamientoconjunto.
com.pe/index.php/PC/article/view/151.

46 Carlos Asenjo Lizarraga, “Preparacion de la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y
Defensa Nacional al 2030 del Perti ante amenazas de transformacion digital y guerras hibridas”, Revista
Seguridad v Poder ‘Terrestre 3, no. 1(2024): 57-72, https:/doi.org/10.56221/spL.v3i1.47.
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la estabilidad, la gobernabilidad y la soberania nacional. Su rol no termina
en la defensa territorial tradicional; debe expandirse hacia el liderazgo en
contextos de amenaza hibrida, desinformacion y vulnerabilidad sistémica.*
La figura del militar moderno no puede limitarse al campo de batalla: debe
ser un estratega, un planificador, un estadista, con vision geopolitica y un
constructor de estabilidad y unidad nacional.

Ningtn Estado que aspire a desarrollarse puede debilitar a sus FF. AA.
sin pagar un alto costo en autonomia, seguridad y cohesion. La historia
reciente demuestra que la neutralizacion, sometimiento o deslegitimacion
de las instituciones militares ha precedido al colapso de Estados enteros,
generandovacios de poder aprovechados poractores criminales, ideoldgicos
o extranjeros.® En ese sentido, el fortalecimiento institucional del EP,
como fuerza terrestre estratégica de despliegue nacional, debe entenderse
como una decision de supervivencia geopolitica, especialmente en una
region marcada por tensiones, ilegalidades transfronterizas y rivalidades
estratégicas en expansion.

Los intereses externos que buscan fragmentar territorios, capturar
recursos o expandir su influencia en el hemisferio reconocen en las FF. AA.
al principal obstaculo para sus fines.® Por ello, el liderazgo militar debe
estar a la altura del tiempo historico, formado no solo para la guerra, sino
para el diseno del futuro nacional® A su vez, todos sus comandos deben
tener presente que los cargos son temporales, pero las instituciones
son permanentes; y entre todas ellas, ninguna representa con mayor

47 Manolo Eduardo Villagra, “La imperiosa necesidad de modernizar las Fuerzas Armadas del
Perui: un analisis estratégico”, Pensamiento Conjunto 12, no. 2 (2024): 14, hitps:/pensamientoconjunto.
com.pe/index.php/PC/article/view/151.

48 John Griffiths Spielman y Juan Pablo Toro Borquez, Desafios para la seguridad v la defensa
en el continente americano 2020—2030 (Santiago de Chile: Athenalab, 2020), https:/athenalab.org/wp-
content/uploads/2020/12/libro_FFAA _athenalab.pdf.

49 Katerin Martinez Palacio, El liderazgo v la capacidad gerencial: medios esenciales para lograr
v defender la seguridad nacional, trabajo de investigacion de maestria, Escuela Superior de Guerra
“General Rafael Reyes Prieto”, Bogotd, 2024, hitps:/hdl.handle.net/20.500.14205/11233.

50 Manolo Eduardo Villagra, “Una aproximacion a la ética militar en el Ejército del Pera”, £l
Investigador. EMCH 8, no. 9 (2021): 43.
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continuidad, identidad y soberania que sus FF. AA. Pensar en el Peru
como unidad geoestratégica implica defenderlo desde el interior de sus
instituciones vitales. Fortalecerlas no es un acto militarista, sino una accion
racional de supervivencia nacional.

La Educacion como Herramienta de Poder y Liderazgo Estratégico

La educacion no solo cumple una funcion instructiva o técnica dentro del
aparato estatal; es, por encima de todo, un instrumento de poder nacional.
A través del sistema educativo se construye la conciencia colectiva, se
transmiten valores fundacionales, se consolida la identidad nacional y se
proyecta la vision estratégica de una sociedad.* Cuando esta herramienta
es débil, incoherente o esta ideologicamente cooptada, se convierte en un
factor de fragmentacion social y desarticulaciéon del proyecto nacional.”
Por ello, ningiin Estado que aspire a consolidar su soberania interna y
su autonomia internacional puede descuidar su politica educativa.” La
educaciéon debe concebirse como un instrumento estratégico del poder
nacional, debiendo formar ciudadanos comprometidos, dotados de
pensamiento critico, solidos valores éticos y una clara conciencia de su rol
en la defensa del pais y en la construccion del futuro colectivo.

En el caso de Peru, persisten profundas brechas en cobertura, calidad,
infraestructura y formacion docente, lo que limita seriamente el desarrollo
de capital humano calificado. Mas alla de las limitaciones materiales, existe
una amenaza silenciosa y de largo plazo: la penetracion de narrativas
ideologizadas en los espacios educativos, especialmente en la educacion
basica regular publica y en instituciones publicas superiores —y en algunas

51 Luis Enrique Valdés Vallejos y Francisco Pifion Pérez, “Conciencia historica y proceso de
ensefianza-aprendizaje de la historia. Una revision necesaria”, Debates por la Historia 11, no. 1 (2023):
85-113, https:/doi.org/10.54167/debates-por-la-historia.viii.1044.

52 Manolo Eduardo Villagra, “La educacion y el proceso de concientizacién de la seguridad y
defensa nacional”, Revista Cientifica Seguridad y Desarrollo 2, no. 2 (2024), hitps:/doi.org/10.58211/syd.

53 Argenis Riera, “Relacion entre la politica, el Estado y la educacion para la vida”, Revista
Honoris Causa 16, no. 1 (2024): 184-195, hitps:/revista.uny.edu.ve/ojs/index.php/honoris-causa/article/
view/413.
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privadas— donde ciertos sectores promueven discursos ajenos, e incluso
contrarios, al interés nacional>* Esta problematica debe abordarse con
prudencia y equilibrio, garantizando la libertad de pensamiento, pero
asegurando que el contenido educativo esté alineado con los principios
constitucionales, la defensa de la unidad nacional ylos valores democraticos.
El Estado tiene el deber de evitar que el aula se transforme en un espacio de
adoctrinamiento o agitacion politica; por el contrario, debe promover que
sea un semillero de pensamiento estratégico, innovacion y cohesion social.

Para ilustrar los principales retos y propuestas en este ambito, la Tabla 8
sintetiza variables criticas, situacion actual, obstaculos para la autonomia
estratégica y estrategias propuestas.

Tabla 8. Educacion, liderazgo y construccion de capacidades estratégicas

Variable Obstaculo para

N.° critica Situacion actual la autonomia Estrategia propuesta
estratégica
Baja calidad, Débil formacion Reforma educativa con
Sistema ideologizaciony en ciudadania,

enfoque en soberania,
innovacion, identidad
y vision geoestratégica

1 educativo | desconexion con el | cuadros técnicos,
nacional interés estratégico | lideres geopoliticos y

del pais estadistas
Liderazgo Escasa formacion Captura institucional | Formacion de élites
S estratégica, y ausencia de con pensamiento de
2 | politico- . Y .,
P improvisacion y conduccion Estado en defensa,
tecnico c s . . . X
vision cortoplacista | multisectorial desarrollo y seguridad
e Convertirlas en
Infrautilizacion de ., . .,
Rol de las . Reduccion al ambito | polos de formacion
sus capacidades R L
3 FFAA en . . . operalivo sin estratégica
L, formativas a nivel X ., . R .,
educacion S articulacion nacional |nacional con vision
estrategico . .
multisectorial
54 José Alejandro Gamarra Carranza, “Movadef: radicalismo politico y relaciones

intergeneracionales”, Revista Argumentos 6, no. 5 (noviembre de 2012), Instituto de Estudios Peruanos,
http://www.revistargumentos.org.pe/movadef radicalismo_politico.html.
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Pérdida de cohesion | Reconstruccion de
Fragmentada, . . . ! .
. . . interna, identidad narrativa nacional
Narrativa |influida por agendas | . . ., .
4 . e identificacion basada en unidad,
nacional externas y falta de . . .
. ! nacional y sentido de |soberaniay desarrollo
direccion cultural , .
proyeclo-pais productivo

Al mismo tiempo, es indispensable consolidar la formacion de lideres civiles
y militares con visién geopolitica, ya que el desarrollo nacional no solo
depende de buenos técnicos, sino de estrategas capaces de pensar el pais
como enclave de poder, seguridad, desarrollo y soberania. La formacion
de lideres en todos los niveles del Estado —incluyendo las FF. AA.— debe
ser parte de una estrategia educativa integral de largo plazo, donde las
instituciones castrenses se fortalezcan como escuelas de conduccion
estratégica al servicio de la nacién.» El liderazgo politico no puede seguir
siendo improvisado o basado tnicamente en carisma mediatico; debe
sustentarse en conocimiento, planificacion y responsabilidad de Estado.>
Por ello, las FF. AA., los centros de estudios superiores, las escuelas de
gobierno y los organismos publicos deben coordinar y articular esfuerzos
para formar lideres con capacidad de conduccion multisectorial.

En consecuencia, la educacion debe ser concebida como una capacidad
estratégica del Estado, no solo como un servicio publico. Mediante este
proceso se forjan liderazgos, se transmite la identidad nacional, se consolida
la cohesion interna y se forma la vision de futuro. Para enfrentar los
desafios de un mundo geopoliticamente fragmentado, el Pert necesita un
sistema educativo alineado con sus intereses permanentes.” La formacion
de cuadros estratégicos —civiles y militares— con pensamiento de Estado,
vision geopolitica y vocacion de servicio nacional debe convertirse en

55 Manolo Eduardo Villagra, “La educacion y el proceso de concientizacién de la seguridad y
defensa nacional”, Revista Cientifica Seguridad y Desarrollo 2, no. 2 (2024), hilps:/doi.org/10.58211/syd.
V2i2.19.

56 Martin Cruz, Rolando Cortez y Alfredo Morales, “El necesario y urgente ‘golpe de timén’

de la gestion publica en el Pera”, Apuntes. Revista de Ciencias Sociales 51, no. 96 (2024), https:/doi.
0rg/10.21678/apuntes.96.1913.

57 Manolo Eduardo Villagra, “Educacién en seguridad y defensa nacional: estrategias para
una concientizacion efectiva”, Revista Cientifica Seguridad y Desarrollo 3, no. 1 (2025), https:/doi.
0rg/10.58211/syd.v3i1.40.
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una prioridad. Instituciones como las Fuerzas Armadas, las escuelas de
gobierno, las universidades publicas y los centros de estudios superiores
deben asumir ese desafio, articulando conocimientos, valores y capacidades
orientadas a un proyecto nacional integral y soberano.

A partir de este analisis, es posible identificar distintos escenarios
estratégicos futuros para el Pert en el marco del reordenamiento mundial.
Estos escenarios estan condicionados por las decisiones que adopte
el Estado respecto a su modelo de desarrollo, insercion internacional,
capacidad institucional y conduccién politica. La Tabla 9 sintetiza estas
posibles trayectorias y sus implicancias para la soberania, la estabilidad y la
proyeccion del pais en el sistema internacional.

Tabla 9. Escenarios estratégicos futuros para el Peru: liderazgo, educacion
y proyeccién nacional

. Implicancias para la
o | Escenario .. - ; o
N. estratéeico Condiciones y decisiones clave soberania, estabilidad y
) 8 proyeccion nacional
Formacion de élites civiles y
Liderazgo militares con vision geopolitica; Fortalecimiento de la
L estratégico articulacion entre FF. AA., soberania, mayor estabilidad
y educacion universidades y escuelas de interna, proyeccion regional
alineada gobierno; sistema educativo y global del pais
orientado a intereses nacionales
) . ., Vulnerabilidad ante
Falta de articulacion entre .
e . e presiones externas,
Continuidad sectores; liderazgo politico . .. -
. . ., inestabilidad politica,
2 | de modelos improvisado; educacion o ,
i . . pérdida de autonomia
fragmentados | desvinculada de la estrategia o
. y menor protagonismo
nacional : .
internacional
. Mejoras técnicas sin vision Avances limitados en
Reformas L . .
. estratégica; énfasis en desarrollo, persistencia
parciales y ., L L
3 i derazgo geslion pero sin integracion de brechas estructurales,
o multisectorial ni perspectiva escasa capacidad de
tecnocratico fos L . .
geopolitica incidencia internacional
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Adopcion acritica de paradigmas Pérdida de soberania,

Dependencia . L aumento de la dependencia,
foraneos; subordinacion a - R
4 | de modelos . ., debilidad institucional
intereses externos en educacion y . . .
externos * | yriesgo de irrelevancia

liderazgo estratégica

Conclusiones

El mundo contemporaneo atraviesa una transicion geopolitica critica,
caracterizada por equilibrios de poder volatiles, alianzas cambiantes y
amenazas multidimensionales. En este contexto, el Pertino puede permitirse
la ausencia de una doctrina geopolitica nacional articulada, multisectorial
y orientada al largo plazo. La carencia de una estrategia coherente debilita
la capacidad del pais para responder a amenazas externas y, al mismo
tiempo, incrementa los riesgos internos, perpetuando una situacion de
dependencia estructural en el sistema internacional. La geopolitica debe
concebirse no como un discurso académico o castrense, sino como una
herramienta operativa para planificar el poder nacional desde un enfoque
integral, pragmatico y prospectivo.

El Peru enfrenta una encrucijada historica: permanecer atrapado en
modelos extractivos, reactivos y subordinados, o avanzar hacia un desarrollo
sustentado en la autonomia decisional, soberania tecnoldgica, integracion
territorial y seguridad multisectorial. Esta transicion requiere una decisién
politica firme que replantee el Estado, modernice sus instituciones y
coloque la inteligencia estratégica y la anticipacion geopolitica como bases
del planeamiento nacional. En este sentido, el fortalecimiento del aparato
de defensa, especialmente del EP, constituye una coalicion estructural para
earantizar la gobernabilidad, proteger recursos criticos y proyectar al pais
como un actor estratégico en Sudamérica.

Desde una mirada orientada al futuro, construir una visién geopolitica
nacional implica reconocer que los escenarios venideros no se definen
tnicamente en bolsas de valores o cancillerias, sino en aulas, centros de
innovacion,laboratoriosyespacios de formacion delideres. En consecuencia,
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la educacion debe situarse al servicio de un proyecto nacional integrador
y soberano, resguardando la independencia frente a agendas ideologizadas
o presiones externas. El liderazgo civil y militar requiere concebirse con
logica de Estado, alineado con los intereses permanentes del pais, y no
como prolongacion de proyectos partidarios o intereses corporativos.

La soberania se ejerce también en el ambito del pensamiento y en la
conduccion institucional. En esta dimension, el Pert estd llamado a
reposicionarse mediante inteligencia estratégica, coherencia institucional
y voluntad transformadora. No se trata de competir en poder con las
grandes potencias, sino de definir con claridad el rol nacional en el nuevo
orden global y construir las capacidades necesarias para desempenarlo con
dignidad, visién y firmeza. En este sentido, la geopolitica debe consolidarse
como cultura de Estado, politica publica estratégica de caracter sostenible
y de largo plazo, asi como una doctrina viva para el desarrollo soberano e
integral de la nacion.
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21st Century Geopolitics and Peru in the New World
Order

Manolo Eduardo Villagra

Abstract

This article examines the contemporary meaning of geopolitics in the context of world
reordering and Peru’s position in the new power scenarios. Through an interpretative
and strategic qualitative methodology, it analyzes specialized sources and comparative
regional doctrines, with the aim of understanding the factors that influence the articulation
of national power. The purpose is to contribute to the formulation of a national strategy
that willallow Peruto face the challenges of the international environment with autonomy and
long-term vision. It highlights the urgency of a modern geopolitical doctrine that integrates
security, defense, development, education, productive infrastructure and strategic
leadership. It also addresses transnational threats, regional dynamics in Latin America
and the influence of global powers on the international system. The research proposes to
reposition Peru as a geostrategic node in South America, combining logistical development,
institutional strengthening, professionalization of the Armed Forces and an educational policy
aligned with national interests. This analysis offers guidelines to build a prospective national
geopolitical vision, multisectoral and coherent with the permanent interests of the State in
a complex and competitive global environment.

Reywords: Geopolitics, national security and defense, multisectoral strategy, strategic
sovereignty, new world order.

Introduction

Geopolitics has ceased to be a discipline reserved exclusively for the great
powers and has become a fundamental tool for any State that aspires to
preserve its sovereignty, promote its development and consolidate internal
stability in an increasingly volatile international environment. The 21st century
is shaping a global scenario in permanent transformation, characterized by
strategic disputes, competition for critical resources, technological advances
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and the struggle for control of global logistical routes.' In this environment
of competition between large blocs and challenges to multilateralism,
medium-sized and peripheral states must rethink their geopolitical strategy
to avoid being subject to contradictory external pressures.? In this context
of rivalry between blocs and challenges to multilateralism, medium-sized
and peripheral states must rethink their geopolitical strategy to avoid being
subjectto contradictory external pressures.

Peru, despite its strategic location in the South Pacific and abundance of
natural resources, lacks a geopolitical doctrine of its own that would allow
it to anticipate, influence and protect its national interests. This lack
restricts its regional protagonism and exposes the country to growing
risks of dependence, fragmentation and structural instability. Traditionally,
geopolitical studies adopted a deterministic perspective, focusing on
physical space, borders and power relations between states, as proposed
by Friedrich Ratzel, Rudolf Kjellén, Halford Mackinder and Alfred Thayer
Mahan.: Although these contributions laid the foundations of the discipline,
applying their categories without a critical analysis is insufficient in the
face of current dynamics. Hybrid warfare, digital interdependence,
migratory flows, Transnational Organized Crime (TOC) and the dispute for
the dominance of cyberspace and public opinion considerably broaden the
geopolitical challenges.+

In the Peruvian case, maintaining a rigid geographic or strictly military vision is
notonly a theoretical limitation, but also an obstacle to the design of strategic
and multisectoral public policies. Failure to assume the category of pivot

1 Jonnathan Eduardo Pérez Pifna, Breves consideraciones geopoliticas v geoestratégicas: la
nueva rivalidad entre la potencia maritima y la potencia continental (La Plata: Instituto de Relaciones
Internacionales, Universidad Nacional de La Plata, 2020), hilps://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/103965.

2 Erika M. Rodriguez Pinzén, “Competencia geopolitica, regionalismo vy multilateralismo.
Relanzar las relaciones entre América Latina y la Union Europea’, 2022, 67-123, hilps:/docla.ucm.es/rest
api/core/bitstreams/4cd3oc47-c382-42c1-a8f2-e24bf27€3815/content#page=66.

3 Mary Kaldor, Guerras nuevas y antiguas: violencia organizada en una era global (Barcelona:
Tusquets Editores, 2001).
4 José Maria Luque Juarez, Los nuevos conflictos bélicos del siglo XXI: las amenazas hibridas

(tesis doctoral, Universidad Catdlica San Antonio de Murcia, 2019), http:/hdLhandle.net/10952/4239.
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state or intermediate power with a vocation for regional articulation could
condemn the country to geopolitical irrelevance in a polarized international
system.

Against this backdrop, this analysis proposes an updated and critical
reading of contemporary geopolitics, understanding it as a tool for national
powerplanning. Based on an argued review, with a pragmatic approach and
emphasis on the Andean-Pacificregional context, an integral vision of Peru’s
current challenges is articulated, considering dimensions such as security,
defense, education, economy, infrastructure and political-militaryleadership.
Beyond the diagnosis, the purpose is to provide practical guidelines for the
construction of a solid, realistic and transforming national geopolitical
vision, capable of protecting the permanent interests of the State and
positioning the country strategically in the international scenario. In this
sense, it is essential to incorporate the lessons learned from medium-sized
countries in transition that, in the face of cross pressures between great
powers, have developed their own doctrinal frameworks to preserve their
autonomy and strategic relevance.

Classical Geopolitics and Strategic Thinking in the 21st Century:
Conceptual Changes and Challenges for Peru

Geopolitical thought originated in the 19th century, when authors such as
Friedrich Ratzel and Rudolf Kjellén established a direct relationship between
territorial space and the vitality of the state. Ratzel formulated the concept
of “living space” (Lebensraum), arguing that states, conceived as living
organisms, needed to expand territorially to ensure their development and
survivals Kjellén coined the term “geopolitics,” defining it as an analytical
tool for understanding state power in terms of geography.® These ideas gave

5 Erwin Fernando Alvarez Aguilar, “Comprensién v aplicacién practica del concepto de
orden mundial”, Seguridad vy Estralegia 1, no. 3 (2023): 20-30, hilps:/site.inees.gob.gt/wp-content/
uploads/2023/03/Revista INEES 2023.pdf.

6 Edgar Talledos Sanchez, “De la geografia politica clasica a la geopolitica critica”, Tlalli.
Revista de Investigacion en Geografia, no. 1 (2019), hilps:/revistas.filos.unam.mx/index.php/tlalli/
article/download/384/2336/5635.
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rise to a deterministic and organic geopolitics that would influence later
theories, such as Halford Mackinder’s Heartland, who postulated that
control of the center of Eurasia conferred global dominance,” and Alfred
Thayer Mahan’s naval doctrine, which emphasized maritime supremacy as
the key toworld hegemony.®

While these perspectives were essential at the time, they reflected a static view
of power, focused exclusively on territorial control and conventional military
capabilities. Their logic responded to a context of imperial confrontation,
territorial wars and colonial expansion, far removed from the fluid and
multidimensional dynamics that characterize contemporary international
relations.

However, the 21st century has profoundly modified the conditions that shape
power relations between states. Today, strategic dominance transcendsland
and sea, encompassing cyberspace, outer space and the cognitive realm.”
The notion of power is notlimited to the possession of tangible resources, but
isbhased on the ability to control global circuits of data, information, finance,
technology and culture.

Contemporary geopolitics recognizes that global influence is manifested
through the control of financial, technological, informational and symbolic
flows; and understands that conflicts are no longer fought solely with armies,
but adopt new modalities through algorithms, narratives, digital platforms
and disinformation campaigns. The concepts of soft power and smart power
illustrate how power is now built through cultural attraction, diplomacy,

7 Miguel Maduefio Alvarez, “El Artico a la luz de las grandes teorfas geopoliticas”,
Geopolitica(s). Revista de estudios sobre espacio v poder 14, no. 2 (2023): 241-263, hitps:/hdl.handle.
net/10115/30101.

8 Alonso Molina Alcolea, “Si vis pacem, para bellum: Geopolitica y los conflictos
actuales”, Alejandria: Revista de estudiantes v doctorandos de Historia y Arte, no. 3 (2024): 39-36, hitp:/
hdl.handle.net/10201/152781.

9 Juan Manuel Fernandez Gauto, Hacia el desarrollo de una Fuerza de Despliegue Rapido
Conjunta en el mediano plazo v la integracion de las capacidades multidominio, (Buenos Aires:
Escuela Superior de Guerra Conjunta de las Fuerzas Armadas, 2023), htlps:/cefadigital.edu.ar,
handle/1847939/2960.
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innovation and symbolic positioning.* In this scenario, the traditional tools of
coercive power continue to be necessary, but are insufficient without a cross-
cutting strategy that articulates the tangible with the intangible. Consequently,
geopolitics must be conceived as a dynamic strategy aimed at consolidating
national power and not simply as an analysis of maps or borders.

Questioning the classical bases does not imply discarding them, but rather
adapting them to the new conditions of the global environment. As Zbigniew
Brzezinskiwarns, today’s geopolitical chessboard demands strategic thinking
that combines a global vision with concrete national objectives.” This
implies that States -particularly those such as Peru, which have lacked a
consolidated geopolitical doctrine- must abandon the idea of geopolitics
as a mere academic or military discourse, and assume it as a key tool for
designing coherent, multisectoral and long-term public policies.

The incorporation of geopolitics into national planning cannot be limited
to declarative documents or abstract visions; it must be translated into
institutional decisions, strategic investments and intersectoral articulation.
Consequently, national strategic thinking must be nourished not only by the
classical geopolitical tradition, but those responsible for its formulation
must integrale contemporary approaches that incorporate anticipatory
intelligence, scenario planning, analysis of structural vulnerabilities and
the construction of power from multiple dimensions: territorial, economic,
technological, institutional and cultural. In this way, the geopolitics of the
21st century is not inherited; it is deliberately constructed by the State with a
national vision and intergenerational commitment.

Considering the above, Table 1 compares the key characteristics of classical
geopolitics and contemporary strategic geopolitics, highlighting the main
conceptual changes and their relevance for Peru.

10 Karla Paola Flores Lonez, El smart power aplicado en la politica exterior de la Repiiblica
Popular China hacia América Latina (2013—2015), tesis de licenciatura, Universidad de Quintana Roo,
Chetumal, 2021, hitp:/hdlLhandle.net/20.500.12249/2901.

1 Zbigniew Brzezinski, £l gran tablero mundial: la supremacia estadounidense y sus imperativos
geoestratégicos, trad. Laura Paredes (Barcelona: Paidos, 1997).
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strategic geopolitics

geopolitics and contemporary

NO Comparative | Classical geopolitics (i9th- | Contemporary strategic geopolitics
" | dimension | zoth centuries) (218t century)
. Territorial determinism, Dynamic power based on symbolic,
Conception ) . . .

1 power based on physical technological, financial and cultural
of power . .

resources and expansion influence.

5 Spheres of Land, seaand control of Cyberspace, outer space, digital
influence physical borders networks and cognitive dominance
Instruments of | Armies, navies, territorial Narratives, algorithms, financial and

3 domination | occupation technological flows
Central Imperialist states and military | States, corporations, technological

4 actors powers platforms and transnational networks

) Dominant Geographic control and Multi-sectoral articulation, scenario

? strategy territorial expansion planning and national power-building

L Lack of protagonism, passive | Need to build its own geopolitical
Implications . . . . L

6 role in the periphery of the | doctrine with along-termvision and

for Peru . . .
international system. multisectoral approach.

The New World Order: Competing Powers and Confrontational Scenarios

The international order that was consolidated after the Second World War
reflected the political, economic and military leadership of the United
States. Multilateral organizations such as the United Nations (UN), the
International Monetary Fund (IMF) and the World Bank (WB) promoted a
liberal international system that functioned as a hegemonic model of global
governance; however, the emergence of new regional powers and the loss
of legitimacy of this model have weakened its influence.”

Over the last two decades, the international system has shifted from a
unipolar structure, led by the United States, to a multipolar configuration
characterized by greater volatility and strategic competition. In this new

12 Camila Abbondanzieri, £l mundo visto desde América Latina: Una revision de los conceptos
basicos de las relaciones internacionales (20253), hitps://www.jstor.org/stable/273504509.
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scenario, powers such as China and Russia have consolidated their global
projection capacity, while countries such as India and Turkey, considered
regional powers with growing influence, dispute strategic spaces previously
monopolized by Western powers.” Moreover, actors such as Iran have
strengthened their geopolitical role in key regions, despite their economic
limitations, challenging the traditional balances of global power.*

This reordering process affects not only the economic and military spheres, but
also international norms and symbols. The universalist narrative of Western
values is being questioned, favoring a trend towards the de-Westernization
of the international system. In this sense, it is essential to identify the strategies
deployed by the main geopolitical actors and to analyze their implications for
Peru.

Table 2 presents the competing powers, the scenarios of global confrontation
and the opportunities and risks faced by the Peruvian State in this changing
environment.

Table 2. Competing powers and scenarios of global confrontation

Actor /
NO. | Geopolitical | Current geopolitical strategy Opportunity / Risk for Peru
bloc

Leadership in multilateral organizations,
The United maintains technological and military
States supremacy, and exercises a policy of
global containment.

Maintain cooperative
relations without falling into
strategic dependence.

Avoid structural
dependence; diversify
alliances in technological
and financial sectors.

Reconfigures global interdependencies
2 China through the Beltand Road, expands its
technological and financial influence

13 Paloma Gomez del Mino, “Los BRICS en el sistema internacional: Ampliacion,
multipolaridad y alineamientos”, Revista Espainiola de Derecho Inlernacional 76, no. 1 (2024): 45—
75, https:/doi.org/10.36151/REDI.76.1.3.

14 Maria Elena Alvarez Acosta, “La reconfiguracién de los actores y las alianzas en el Oriente

Medio: ¢geopolitica en transicion?”, Revista Politica Internacional 6, no. 1 (enero-marzo 2024):
8-19, https://zenodo.org/records/10391543.

PERUVIAN ARMY CENTER FOR STRATEGIC STUDIES



21ST CENTURY GEOPOLITICS AND PERU IN THE NEW WORLD ORDER

Projection of asymmetric power

in Ukraine, strategic use of Indirectrisks due to

3 Russia energy resources, dissemination of international alignments
disinformation and promotion of non- | and digital influence.
Western alliances
Energy diversification, facing internal | Potential for economic

European . N . . .

4 Union tensions and subordination to the North | cooperation with an ally of
Atlantic Treaty Organization (NATO). | limited autonomy
Promotes an alternative South-South e .
order, creates its own banks and Potential for economic

5 BRICS ’ cooperation without rigid

challenges the hegemony of the dollar in

bilateral processes. ideological alignments

Urgentneed to build

a coherent, realistic
and stable geopolitical
doctrine.

Lack of a consolidated geopolitical
6 Peru doctrine, weak application of strategic
plans and marked political instability.

In this new global chessboard, China emerged as the main counterweight
to U.S. power. Beijing is promoting the Belt and Road Initiative (BRI),
penetrating economically into Africa and Latin America, and strengthening
its technological and financial power. This strategic expansion seeks
to reconfigure the networks of global interdependence around its
geostrategic interests,” which represents a direct challenge to traditional
US hegemony.

For its part, Russia, despite its structural limitations, projects asymmetric
power through its intervention in Ukraine, employs energy as a geopolitical
tool, spreads digital disinformation campaigns and fosters non-Western
strategic alliances.”® These actions aggravate the complexity of the
global environment and add new dimensions to international conflicts.
Meanwhile, the US maintains its technological and military supremacy, as

15 Joaquin Dias Aguilar, La instrumentalizacion del RCEP como politica exterior de China
en el marco de su compelencia estratégica en el Asia Pacifico entre el 2013 v el 2023 (Lima: Universidad
San Ignacio de Loyola, 2024), https:/repositorio.usil.edu.pe/bitstreams/37dca400-b305-4b34-9999-
d3042140bc23/download.

16 Maria Alejandra Santos Barén, “El conflicto entre Rusia y Ucrania: una guerra de quinta
generacion”, Opera, no. 35 (julio-diciembre 2024): 37-61, https:/doi.org/10.18601/16578651.135.03
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well as control in multilateral organizations, although it faces internal and
external challenges that erode its leadership.”

In this regard, the EU has rapidly diversified its energy supply sources since
2022, significantly reducing its dependence on Russian gas.® However,
Member States face internal tensions and the EU maintains limited strategic
autonomy due to its alignment with NATO, which conditions its capacity
for independent projection. This situation reflects the complexities and
contradictions that the European bloc is going through in its attempt to
consolidate a more autonomous geopolitical role.

In parallel, the BRICS bloc (Brazil, Russia, India, China and South Africa)
has positioned itself as a platform for political, economic and financial
coordination that challenges the Western-led order. The BRICS have
created an alternative payment system to the Society for Worldwide
Interbank Financial

Telecommunication (SWIFT), established their own banks such as the New
Development Bank (NBD) and promote a South-South cooperation agenda.
Although the bloc seeks to de-centralize the dollar and offer developing
countries an alternative to the liberal model, China is gradually promoting
the use of the yuan in bilateral agreements, but to date there is no structured
alternative monetary system on a global scale.

This complex international landscape generates multiple forms of hybrid
confrontation, in which traditional conflicts coexist with cyber disputes,

17 Joselyn Diana Chiriboga Aguilar,  Estrategias — geopoliticas — utilizadas — por  Estados
Unidos, Rusia v China para el control de la zona drtica durante el siglo XXI (tesis de licenciatura en
Relaciones Internacionales, Universidad San Ignacio de Loyola, Lima, 2024, https:/hdLhandle.
net/20.500.14005/14969.

18 Comision Europea, Direccion General de Comunicacion, “Hoja de ruta para eliminar por
u)mpleto la dependenud de la UE de la eIlCI‘Q,‘ld rusa”, 6 mayo de 2025, https:/commission.europa.cu

19 Santiago Molfino, “BRICS: apuntcs e interrogantes desde el dcsordcn global”, Cuadernos de
Politica Exterior Argentina, no. 140 (2024), hitps://doi.org/10.35305/¢¢.140.213.
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economic sanctions, media manipulation and technological control.>> As
a result, contemporary geopolitics has transcended the confrontation
between two rigid blocs and presents a fragmented system characterized
by shifting alliances, multiple regional tensions and accumulated systemic
risks.> For this reason, States, including Peru, must understand that staying
on the sidelines implies making decisions regarding their participation and
position on the global chessboard.

In the Peruvian case, foreign policy has lacked an explicit, coherent and
sustained strategic doctrine. Although the Ministry of Foreign Affairs (MFA)
sets out guidelines for diversified international inserlion in its Institutional
Strategic Plan (PEI) 2025- 2030,* its implementation has been limited due
to internal political instability, the frequent rotation of authorities and the
absence of a cross-culling geostrategic vision. These conditions have
hindered the consolidation of a State diplomacy oriented to the defense of
permanent national interests and the positioning of Peru as an articulating
actor in South America. This doctrinal vacancy in the conduct of foreign
policy evidences the urgency of building a national geopolitical vision that
transcends political conjunctures and is aligned with strategic objectives of
development, security, autonomy and national sovereignty.

Latin America in the Global Geopolitical Fragmentation

Latin America is going through a deep geopolitical fragmentation, as a
result of the absence of a shared vision of development and the resurgence of
ideologized political agendas that hinder regional integration. Historically
considered the “backyard” of the U.S., the region has tried at different stages

20 Pau Mufioz Pairet, “La doctrina de las grandes potencias en la guerra de la informacion”,
Revista del Instituto Espaniol de Estudios Estratégicos, no. 23 (2024): 85-118, hilps:/dialnel.unirioja.es
servlet/articulo?codigo=9865613.

21 Alejandro Sanchez Barrera, “La fragmentacion geopolitica de la Union Europea en la
multipolaridad”, Revista de Estudios en Seguridad Internacional 10, no. 2 (2024): 47-65, hilps:/www.
seguridadinternacional.es/resi/index.php/revista/article/view/488.

22 Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru, Plan Estratégico Institucional 2025—2030
(Lima: Ministerio de Relaciones Exteriores del Pert, 2025), hilps:/cdn.www.gob.pe/uploads
document/file/7866897/6623360-pei-2025-2030-version-accesible.pdf.
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to consolidate its strategic autonomy, albeit with mixed results. Initiatives such
as the Union of South American Nations (UNASUR), the Bolivarian Alliance for
the Peoples of Our America (ALBA) or the Community of Latin American
and Caribbean States (CELAC) failed to consolidate a robust institutional
architecture, while the Southern Common Market (MERCOSUR) and the
Pacific Alliance (PA) show internal fractures, ideological contradictions and
lack of political continuity that limit their effectiveness.»

This scenario favors the simultaneous penetration of extra-regional actors,
such as China and Russia, which generates greater geopolitical competition;
it also increases dependence on external interests. Without a common
roadmap or the will for strategic convergence, Latin America oscillates
between a fragmented multipolarity and a structural isolation thatreduces its
capacity for influence.

To illustrate these dynamics, Table 3 presents the main dimensions of analysis,
the current situation and the geopolitical implications facing the region in
this fragmented context.

Table 3. Latin America in global geopolitical fragmentation

NO. Dlmen?lon of Current situation Geopolitical implications
analysis
Regional Fragmented organizations (UNASUR, | Lack of solid architecture
1 ;eslona CELAC, MERCOSUR, Pacific Alliance); | prevents the defense of
integration . .. .
without a common vision. common interests.
Extra-regional Simultaneous presence of China and Increasing dependence
2 . . on external agendas
actors Russiain strategic sectors. .
without own control.
Critical Internal delegitimization

Cuba, Venezuela and Boliviawith o .

3 governance R . that facilitates foreign
structural and institutional crises . . .

cases intervention or influence.

23 Cristian Paul Herrera Barros, EIl rol de los gobiernos progresistas en los procesos de
integracion regional de América del Sur: casos de Ecuador—Bolivia 2007—2018, lesis de maestria en
Relaciones Internacionales, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO Ecuador, Quito,
octubre 2024, http:/hdLhandle.net/10469/21790.
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External United Stéte‘s ‘Foughens Geoslrategic tension

. : measures; China seeks ports and . R
4 influence (U.S. / Lo with no clear regional

- telecommunications; Panama shows e
China) - . positioning
tactical resistance.

Capacity Low capacity for international Structural fragmentation;
5 for strategic advocacy; no supra-regional Latin America as a passive

articulation roadmap zone of global dispute.

The cases of Cuba, Venezuela and Bolivia illustrate how ill-advised
political decisions can lead to deep structural crises. Cuba maintains a
rigid economic system, lacks political pluralism and faces a collapsed
infrastructure, a situation thathas led analysts to classify it as a failed state,
characterized by high rates of emigration and chronic external dependence.
Venezuela, despite its vast energy resources, faces an unprecedented
economic and social collapse, marked by hyperinflation, food insecurity
and a massive migration that exceeds 7.7 million people, according to the
UN Refugee Agency (UNHCR). » Bolivia, after a period of growth driven by
commodity prices, is currently experiencing inflation, currency devaluation,
loss of international reserves and heightened political polarization.2 In all these
cases, poorly executed statist policies, institutional deterioration and the co-
optation of state apparatuses have weakened internal sovereignty and made
them vulnerable to external actors.

Similarly, phenomena such as the hardening of U.S. foreign policy under
the Donald Trump administration -especially in the areas of migration and
trade- have had a direct negative impact on the region’s most vulnerable

24 Octavio Alonso Soldorzano Tello y Teresa de Jests Portador Garcia, “Politicas migratorias
en América: migracion y desplazamiento forzado, derechos humanos, seguridad humana y violencia”,
Revista Relaciones Internacionales 6, no. 2 (2024): 55-99, https:/revistas.ues.edu.sv/index.php/reinter
arlicle/view/2928.

25 Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR), “Situacion de Venezuela”, ACNUR, s. f.,
consultado el 16 julio de 2025, hitps:/www.acnur.org/emergencias/situacion-de-venezuela.

26 Ernesto Bernal Martinez y Erika Soliz Cuevas, Pobreza multidimensional y pobreza
monetaria en Bolivia, Development Research Working Paper Series, no. 1/2025 (La Paz: Institute for
Advanced Development Studies [INESAD], enero 2025), hitps://www.econstor.eu/handle/10419/311642.
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economies.” Protectionist tariff measures, the implementation of physical
and legal barriers to migration, as well as cuts in cooperation programs,
have deepened the structural imbalances of several countries. Added to
this is China’s renewed interest in securing its strategic influence in ports,
telecommunications, energy and logistics infrastructure. However, the case of
the Panama Canal is a significant exception: following high-level diplomatic
pressure, Panama rejected China’s port proposals and reaffirmed its
alignment with the U.S., prioritizing its strategic interests and consolidating
preferential transit for U.S. ships.?* This episode shows that some states can still
exercise margins of tactical autonomy, although, in general, the region
lacks a common voice vis-a-vis the interests of the global powers. In the light
of this panorama, Latin America not only loses relevance in the international
system, but also becomes a space of passive competition, with no effective
capacity for articulation as a strategic bloc. Internal fragmentation, political
short-termism and the absence of a supra-regional vision have weakened its
international projection and eroded its ability to act as a collective actor with
its own voice.

Peru and its Transition from Periphery to Geostrategic Opportunity

Peru has historically been considered a peripheral country in the
international system, with little capacity for geopolitical projection and
limited weight in global decision-making processes. This situation can be
explained, in part, by a domestic political tradition marked by institutional
disarticulation, governmental short- termism and lack of continuity in
State policies. In addition, the absence of a strategic culture has hindered

27 Pascal Drouhaud, “Donald Trump y el continente latinoamericano”, Revista ConSecuencias,
no. 10 (enero-abril 2025):: 37-47, hilps:/revistacon-secuencias.com/index.php/res_sv/article/

view/82/115.

28 Will Freeman, “La peligrosa obsesion de Trump con el canal de Panama”, The New York
Times en Espanol, 24 mayo de 2025, hilps:/www.nytimes.com/es/2025/05/24/espanol/opinion/trump-
canal-panama-estados-unidos.html.

29 Enrique Javier Cornejo Ramirez, Repensando el Estado en el siglo XXI: Reflexiones sobre
gestion publica y transformacion del Estado en el Perii (Huancayo: Universidad Continental, Fondo
Editorial, 2024), https:/repositorio.continental.edu.pe/handle/20.500.12304/14484.
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the development of a national geopolitical doctrine capable of guiding
the multisectoral actions of the State in terms of permanent interests. In
contrast, this perception of marginality is opposed to a geographic and
economic reality that offers substantial advantages for the country’s regional
and global repositioning. Peru has one of the longest coastlines in the South
American Pacific, critical mineral resources for the global energy transition
-such as copper-, fresh water reserves, strategic biodiversity and a natural
proximity to Asian markets.>°

According to data from the Observatory of Economic Complexity (OEC), Peru
was the 49th economy (out of 195) in terms of GDP (current US$), the 515t country
(out of 226) in total exports, and the 97th economy (out of 196) in terms of
GDP per capita (current US$),* reflecting both its potential and its structural
limitations. In geoeconomic terms, the country remains one of the world’s
leading producers of copper, zinc, gold, silver and tin. It has also begun
exploring lithium deposits in regions such as Puno, Moquegua and Cusco,
forming what some analysts have called “the lithium belt”* which could
increase its strategic value in the coming years, particularly in the context of
the global energy transition.

However, the economic structure remains highly dependent on the export of
raw materials without furtherindustrial processing, which restricts its insertion
in global value chains. As a result, Peru faces a historical dilemma: to persist
as aprimary exporter vulnerable to the ups and downs of the international
market or to implement a productive transformation strategy that will
enable it to become a relevantlogistical, technological and energy player in

the hemisphere.

30 Centro Nacional de Plancamiento Estratégico (CEPLAN), Observatorio Nacional de
Prospectiva, “Geopolitizacion de recursos estratégicos”, 2023, https:/observatorio.ceplan.gob.pe/
ficha/r32_2023.

31 Observatorio de Complejidad Econdmica (OEC), Peru Country Profile 2023, consultado
el 16 julio de 2025, hitps://oec.world/es/profile/country/per.

32 MiningPress, “Pertt prepara dos proyectos de litio entre Puno, Moquegua y Cusco”,

MiningPress, s. f., consultado el 16 julio de 2025, hitps:/miningpress.com/nota/363830/peru-prepara-
dos-proyectos-de-litio-entre-puno-moquegua-y-cusco.
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Peru’s privileged geographical location makes it a potential hub between
South America and the Asia-Pacific region. The Peruvian coast offers
the possibility of projecting itself as a bioceanic platform if it manages
to efficiently integrate the logistic corridors that connect Brazil and
the heart of South America with the Pacific, thus favoring the transit
of goods and investments.”® Based on the above, the country must
strengthen its port, energy and digital infrastructure, as well as its
institutional framework, in order to attract quality foreign investment
that contributes to sustainable development. It should be added that
consolidating itself as a strategic hub does not imply assuming the role
of a power; on the contrary, it requires exercising a tangible influence as
a logistic, articulating State with full decision-making autonomy in the
regional geopolitical reordering.

Peru faces a historic opportunity to build its own geopolitical profile,
with a voice and the capacity to maneuver in international forums.
This new approach requires strategic vision, multi-sectoral planning,
political stability and a governing elite capable of acting under a logic of
national interest with a long-lterm perspective. Becoming a geoslrategic
actor does not depend solely on geography or resources, but on the
intention and political will to use both to build sovereignly and project
power in an intelligent and sustained manner.

To better understand the country’s challenges and potential, Table 4
presents a strategic diagnosis that identifies the current conditions, the
keys to geostrategic transformation and the opportunities for a solid national
strategy.

33 Jorge Lescano Sandoval, Lucia Emperatriz Valdéz Sena, Manuel Rimarachin Lobo, vy
Fernando César Acosta Vidal, “Propuesta de conectividad territorial de corredores transandino,
amazonicoy altiplanico en el norte, centroy sur del Pera”, Brazilian Journal of Animal and Environmental
Research 8, no. 1(2025), https:/doi.org/10.34188/bjacrv8ni-o04s.
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Table 4. Strategic diagnosis of Peru

. . .. Key to geostrategic Opportunities for a
NO. | Dimension Current condition VI0 S . st plf
transformation national strategy
Position itself as an Consolidate logistical
. Geopolitical | Peripheral rolewithouta | articulating node between | leadership in the South
insertion clear national doctrine | South America and Asia- | Pacific and increase
Pacific. regional influence.
. Diversify exports with
. . Promote sovereign .
Economic Extractive dependence | . - . technological autonomy
2 industrialization with its oo
model and low value added . and territorial
own value chains. . .
inclusion.
o Fragmentation, Modernization of the State N
Institutional . s - . L Align institutions to PEDN
3 . improvisation, and weak | with strategic vision and
capacity .. . . . 2050
political leadership. multisectoral planning
. . . Reconfigure economic
. - Strategic opening with . -
External High vulnerability to s .p s alliances based on
4 . . technological autonomy .
insertion global actors R - permanent national
and sovereign negotiation. | .
interests.
Education Structural gaps and National educational Making education a
5 and ideological capturein | reform, formation of elites | pillar of national power
leadership key sectors with avision of the State and internal cohesion

Commercial and Technological Insertion as a National Strategy

In aworld where comparative advantages no longer guarantee development,
a country’s commercial insertion must be accompanied by a technological
and industrial strategy that allows it to add value to its resources, diversify
its economy and reduce dependence on the export of raw materials.
Peru has consolidated its role as a global producer of minerals and
strategic resources, but it continues to show structural lags in terms of
industrialization, technological innovation and effective integration into
global value chains.>

34 Omar Narrea, Agenda 2030. La mineria como motor de desarrollo economico para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 8, 9, 12 y 17, documento de politica, Consorcio
de Investigacion Econdmica y Social (CIES) y Universidad del Pacifico, Lima, septiembre de 2018,
https:/www.up.edu.pe/egp/Documentos/agenda_2030_la_mineria_como_motor_de_desarrollo
economico_para_el_cumplimiento_de _los_ods 89 12 y_17.pdf.
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Despite being an active member of mechanisms such as the Asia-Pacific
Economic Cooperation (APEC), the Pacific Alliance or treaties such as the
Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership
(CPTPP), the country has not yet managed to articulate a coherent trade
policy at the service of a national project for productive transformation. » In
practice, Peruvian foreign trade has been functional to a low value-added
extractive economy with little capacity to generate formal employment and
equitable territorial development. This reveals a trade opening that was not
strategically directed.

To illustrate the current limits and the proposals for moving towards
strategic autonomy, Table 5 presents a diagnosis of Peru’s international
economic insertion.

Table 5. International economic insertion: current limits and proposal for
strategic autonomy

NO. Economic Current model Implications for Prop.osed s:trategic
aspecl aulonomy reorientation
Dependence on | Promote industrial value
. Primary exports with | global prices, chains, diversify the export
Foreign o . .
1 trade low VE.IIUC z.lddcc.l, Vulnc?all)lhty matrn.( and link cxport.s
low diversification. | to logistical to national technological
disruptions. content.
Planned bioceanic
Ports and corridors | Territorial integration, logistic nodes
5 Logistics disconnected disarticulation, such as Chancay and
infrastructure | from geostrategic | loss of geographic | Corio, and multimodal
planning advantage networks with a national
sense.

35 Julissa Castro Silva, “La gobernanza regional compleja del comercio electrénico
latinoamericano: una perspectiva comparada de la Alianza del Pacifico, la Comunidad Andina y
el Mercosur”, Colombia Internacional, no.121 (enero-abril 2025): 155-186, https:/doi.org/10.7440/

colombiainti21.2025.06.
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Reformulate contracts,
. High presence of | Capture of demand local content,
Foreign . . . . .
direct foreign capital with | strategic sectors, | promote technological
3 . weak strategic no technology alliances with a sovereign
investment . . .. . N
regulation transfer. vision and industrial
autonomy.
. Reformulate contracts
Loss of South ’
.. . demand local content,
. Limited presence | American .
Regional o . promote technological
4 . . and no capacity to |leadership and . . o
insertion . . alliances with a sovereign
influence commercial .. . X
L vision and industrial
subordination.
autonomy.

Considering this scenario, port infrastructure represents one of the
main geopolitical levers to reposition Peru as a South American logistics
platform. The entry into operation of the port of Chancay - conceived
as a multipurpose node for connection with Asia - represents a unique
opportunity to transform the country into a bioceanic integration hub.*
This megaproject, together with the future port of Corio and the logistics
corridors to Brazil, should be seen not only as infrastructure works, but
also as the starting point of a territorial development and international
insertion policy.

Peru could become the main channel for Brazilian trade to Asia-Pacific,
reinforcing its position as a connection point between South America and
the Asian economies.”” To take advantage of this opportunity, it is essential for
the country to strengthen strategic planning, foreign investment regulation
and technological development, ensuring that trade openness translates
into sustainable growth, productive diversification and greater economic
autonomy.

36 Manolo Eduardo Villagra, “Megapuerto de Chancay: Repercusiones en el Comercio
Sudamericano e Impacto Geoestratégico”, Revista Seguridad y Poder Terrestre 2, no. 2 (2023), https:/doi.
0rg/10.56221/Spt.v2i2.28.

37 Claudio De Orbegoso Calderén, “El megapuerto de Chancay y el renacimiento del Peru en
el comercio mundial”, Revista Peruana de Derecho Internacional 74, no. 178 (2024): 99-124, https:/doi.
0rg/10.38180/rpdi.v74i178.796.
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Strategic Resources as a Basis for Geoeconomic Autonomy

Peru has strategic resources that constitute a fundamental basis for building a
solid and sustainable geoeconomic autonomy. However, this potential will
only be consolidated ifitis accompanied by complementary policies, such as
the creation of special economic zones (free trade zones), industrial parks,
intelligent tax incentives and, above all, a national strategy [or technological
development.

Table 6 presents the country’s main strategic resources, their current
geostrategic relevance, the risks associated with the current model and the
proposed strategic lines aimed at strengthening national autonomy.

Table 6. Strategic resources as a basis for geo-economic autonomy

Current geostrategic Risk in the current Strategic line for
NO. | Resource . .
importance model national autonomy
. - . Industrial clusters
Key inputs for energy Exploitation without ‘_dust clusters
. o . . with local content
1 Minerals transition and global | national industry or .
. and technological
technology. strategic control L
sovereignty
Critical resourcesin the | Environmental .Prot.cctc.:d areas with
Water and . . institutional control
2 R, face of climate and crimes and loss of .
biodiversity . S and sovereign
food crisis state control
management
. ! Territorial National logistic
. . Natural axis between . . .
Geographical | . disconnection system with
3 . South America and the . . .
location . . . and fragmented sovereign bioceanic
Asia-Pacific region . . .
infrastructure integration
. . Industrial and logisti
N Natural axis between External operational ('iustv' aa d. ogistic
Port of . . axis with national
4 . South America and and technological .
Chancay . . regulation and
Asia-Pacific dependence A
participation.

This effortimplies overcoming the traditional discourse of “trade openness”
and moving towards a logic of “strategic openness”, where foreign
investment is conditioned to the generation of domestic value. In this sense,
the Peruvian State must demand thatlarge projects -such as those promoted
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by China or by European and North American multinationals- include real
commitments to domestic industrialization. This means setting up processing
industries, fostering local productive clusters, promoting technological
innovation and ensuring effective knowledge transfer mechanisms.

Sustainable development will not come with more treaties or inertial trade
liberalization, but with a national vision that orients this opening towards
structural objectives: quality employment, productive diversification,
territorial integration and technological autonomy. Belting on trade
reinsertion without strategy or industrialization is to perpetuate the
extractive model; betting on management and technological innovation
will lead to a productive transformation with a geopolitical vision,
ensuring the sovereignty, progress and welfare of the nation in the new
world order.

China in Peru: Investment Yes, But with Strategic Conditions

Chinahas become Peru’s main trading partner, surpassing even the U.S. in terms
of bilateral trade volume. This relationship has been key to sustaining
economic growth in recent years, especially through mining exports.*
Chinese companies control important assets in sectors such as mining,
energy, infrastructure and telecommunications, and have shown increasing
interest in expanding their presence in the country with mega-projects
such as the port of Chancay.*® However, this intensification of ties has not
been accompanied by a clear national policy that channels such investment
towards structural development and technological autonomy. In this

38 Julio César Pillihuaman Cueva, “Cluster: Estrategia de Asociatividad parala competitividad.
Una revision sistematica”, Revista de Ciencia e Investigacion en Defensa 5, no. 3 (2024): 19-40, hitps:/doi.
0r'g/10.58211/y2M4rw32.

39 Gonzalo Andrés Ramirez Quispe y Wilder Cruz Soto, “Exportacion de cobre, diversificacion
econdmica y crecimiento econdémico: Una revision”, LATAM. Revista Latinoamericana de Ciencias
Sociales y Humanidades 5, no. 5 (2024): 560-581, hitps:/doi.org/10.56712/lalam.vsi5.2628.

40 Antonio Jiménez Sanchez, Inversiones mineras chinas en Perii y Chile: oportunidades y
desafios en una perspectiva comparada, tesis de investigacion para optar el titulo de segundo nivel
diplomatico, Academia Diplomatica del Pert “Javier Pérez de Cuéllar”, Lima, 2024, http:/repositorio.
adp.edu.pe/handle/ADP/254.
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context, Peru has received capital, but not necessarily the industrial
support or technological leverage needed to promote a true productive
transformation or institutional strengthening.

It is clear that the country needs Foreign Direct Investment (FDI) to
boost key sectors and close structural gaps. However, it is also essential
to recognize that all investment has geopolitical implications. A policy
of trade openness and capital attraction cannot be limited to creating
conditions of “ease” for the investor, but must be based on a sovereign
national project that prioritizes domestic development, the generation of
skilled employment and technology transfer.# In this sense, China should
not be seen either as a threat or as a lifeline, but as one more player on
the global board of alliances that Peru should know how to manage with
strategic autonomy and national vision. In this approach, what is desirable
is a proactive diversification of economic and technological ties with Asia,
Europe, the U.S. and other emerging blocs, avoiding any form of structural
dependence or geopolitical subordination.

The Peruvian Statehastheresponsibilityto generate alegal and institutional
framework for a sovereign strategic opening, with clear and stable rules,
but also with conditions that ensure tangible and lasting benefits for the
country. This implies, for example, establishing local content clauses,
promoting public-private alliances for technical training, guaranteeing
national participation in logistics projects and demanding concrete
commitments to industrial development.# National development cannot
depend on the goodwill of foreign capital; it must be driven from within,
with multi-sectoral planning, geopolitical vision and transformational
political leadership. Foreign investment, including Chinese, is welcome

41 Adriana Maria Ingaruca Obando, Desafios v oportunidades de la integracion econdmica de
América Latina para la proyeccion de la politica exterior del Perti en el Asia Pacifico, tesis de investigacion
para optar el titulo de segundo nivel diplomatico, Academia Diplomatica del Peru “Javier Pérez de
Cuéllar”, Lima, 2024, http:/repositorio.adp.edu.pe/handle/ADP/255.

42 Oscar Maurtua de Romaiia, “Analisis geoeconémico del Puerto Hub de Chancay: desafios
y oportunidades”, Revista Peruana de Derecho Internacional 74, no. 177 (2024): 25-58, htlps:/doi.
org/10.38180/rpdi.v74i177.632.
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as long as it respects Peru’s sovereign interests and contributes to the
construction of a more complex, diversified and autonomously integrated
economy.

Likewise, strategic institutions such as Servicios Industriales de la Marina
(SIMA), Empresa de Servicios de Materiales de la Marina (SEMAN) and
Fabrica de Materiales de la Marina (FAME) should assume a more leading
role in the dissemination of technological and industrial capabilities to
the rest of the state apparatus, the academic and productive sectors.®
To prevent their development from remaining as technocratic enclaves
disconnected from the national economy, a deliberate policy of
articulation with public universities, research centers, technical programs
and regional industrial poles is required. This ecosystem would make it
possible to build national technological sovereigntly, generate qualified
employment, strengthen the industrial fabric and sustain a productive
strategy with a geopolitical sense.

National Security, Strategic Defense and TOC

No national development project is viable in an environment of structural
insecurity. Security, understood as an enabling condition for political
stability, investment and human development, should be considered a
strategic function of the State and not a dispensable expense. In recent
decades, Peru has faced increasingly complex threats, such as TOC, Illicit
Drug Trafficking (ITD), illegal mining, smuggling, residual terrorism and
induced social conflicts, often linked to external networks or ideological
interests. + These threats not only affect isolated areas, but also erode the
legitimacy of the State, weaken its territorial presence

43 Infodefensa.com, “SIMA, FAME y SEMAN, las tres empresas que dan musculo a la industria
de defensa peruana”, 24 de mayo de 2025, hitps:/www.infodefensa.com/texto-diario/mostrar/52900594
sima-fame-seman-tres-empresas-dan-musculo-industria-defensa-peruana.

44 Manolo Eduardo Villagra, “Amenazas contemporaneas, los roles de las fuerzas armadas y
su integracion con la sociedad”, Pensamiento Conjunto 10, no. 1(2022): 14, hilps://pensamientoconjunto.
com.pe/index.php/PC/article/view/105.
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and distort its economy. Without a firm, articulated and sustained response,
the country runs the risk of fragmenting into spaces under criminal
domination or outside sovereign control.

In order to analyze the main threats Peru faces in terms of national security
and strategic defense, Table 7 summarizes the currentrisks, their impacton the
State, the limitations of the current approach and the strategic requirements
necessary to strengthen national sovereignty and promote the country’s

sustainable development.

Table 7. Security, Defense and National Sovereignty

Current limitation of Strategic requirement
NO. | Threat/Risk | Impact on the State for sovereignty and
the approach
development
. . Integral territorial
. Fragmentation of . .
Transnational . o e . Reactive responses, | defense strategy with
. territory, institutional - . o
1 organized without planning or |legal, military and
: capture and structural . A
crime . clearlegal support. |inter-institutional
violence . .
articulation.
Revalue the role of
Loss of strategic . . the Armed Forces
.. . Little sustained state |.” "
Tlegal mining | resources, ecosystems in critical areas
2 . o presence and weak .
and logging | and legitimacy of the - . together with
§ local articulation. .
State integral development
projects.
Entry of transnational
organized crime .
(TOC), Residual Defense system Reorient the defense
. . . model towards the
Unprotected | Organized Armed disconnected from . R
3 - protection of logistic
borders Groups (RAGS), territorial and - 5
. . corridors and border
Aragua Train and Red | economic control.
) y resources.
Command (Comando
Vermelho)
. Formulation of a
Lack of Lo . . . .
. Lack of strategicvision |Inertial planning, | national security and
National . . . . . .
4 . to anticipate hybrid without multi- defense doctrine with
Security . . o
! threats sectoral articulation |a geopolitical and
Strategy . .
multisectoral basis.
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In order to fulfill these functions, itis imperative to provide the Armed Forces
with material, technological, logistical and human capabilities in accordance
with the new threat scenarios.® In particular, the Peruvian Army (EP), as a
fundamental component of the protection of the land dimension and with an
active presence throughout the national territory, requires a comprehensive
and profound transformation of its capabilities. Under this approach,
strategic roles cannot be demanded without providing adequate resources
to fulfill them. Without a budget, no modernization, professionalization or
capability expansion plan can be effectively implemented.

Defense investment must cease to be seen as an expense and be understood
as an essential component of development policy. Countries thathave faced
similar challenges, such as Colombia or Israel, have managed to consolidate
comprehensive national defense models thanks to political will and
sustainable budgets over time. In the Peruvian case, itis urgentto implement
the National Multisectoral Policy for National Security and Defense (PNMSDN
2030), integrating the Armed Forces into territorial development plans,
the fight against organized crime and the protection of critical assets.* The
equation is clear: without security, there is no investment; without investment,
there is no growth; and without growth, there is no development.

In this framework, the EP should be conceived not only as a defense
institution, but also as a strategic actor of the modern State, committed
to stability, governance and national sovereignty. Its role does not end
in traditional territorial defense; it must expand towards leadership in
contexts of hybrid threat, disinformation and systemic vulnerability.+
The figure of the modern military cannot be limited to the battlefield: he

45 Manolo Eduardo Villagra, “La imperiosa necesidad de modernizar las Fuerzas Armadas del
Perti: un analisis estratégico”, Pensamiento Conjunto 12, no. 2 (2024): 14, hilps://pensamientoconjunto.
com.pe/index.php/PC/article/view/151.

46 Carlos Asenjo Lizarraga, “Preparacion de la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y
Defensa Nacional al 2030 del Perti ante amenazas de transformacion digital y guerras hibridas”, Revista
Seguridad v Poder ‘Terrestre 3, no. 1(2024): 57-72, https:/doi.org/10.56221/spL.v3i1.47.

47 Manolo Eduardo Villagra, “La imperiosa necesidad de modernizar las Fuerzas Armadas del
Perti: un analisis estratégico”, Pensamiento Conjunto 12, no. 2 (2024): 14, hilps://pensamientoconjunto.
com.pe/index.php/PC/article/view/151.
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must be a strategist, a planner, a statesman, with geopolitical vision and
a builder of stability and national unity.

No state that aspires to develop can weaken its armed forces without paying a
high cost in autonomy, security and cohesion. Recent history shows that the
neutralization, subjugation or delegitimization of military institutions has
preceded the collapse of entire states, creating power vacuums that have been
exploited by criminal, ideological or foreign actors.* In this sense, the institutional
strengthening of the EP, as a strategic land force for national deployment, should
be understood as a decision for geopolitical survival, especially in a region
marked by tensions, cross-border illegalities and expanding strategic rivalries.

External interests seeking to fragment territories, capture resources or
expand their influence in the hemisphere recognize in the Armed Forces
the main obstacle to their ends.* Therefore, the militaryleadership must be
up to the historical times, trained not only for war, but also for the design
of the national future.>® In turn, all its commands must keep in mind that
positions are temporary, but institutions are permanent; and among all of
them, none represents with greater continuity, identity and sovereignty
than its Armed Forces. Thinking of Peru as a geostrategic unit implies
defending it from within its vital institutions. Strengthening them is not a
militaristic act, but a rational action of national survival.

Education as a Tool for Power and Strategic Leadership

Education not only fulfills an instructive or technical function within the
state apparatus; it is, above all, an instrument of national power. Through
the educational system, collective consciousness is built, foundational

48 John Griffiths Spielman y Juan Pablo Toro Borquez, Desafios para la seguridad y la defensa
en el continente americano 2020—2030 (Santiago de Chile: Athenalab, 2020), https:/athenalab.org/wp-

content/uploads/2020/12/libro_FFAA_athenalab.pdf.

49 Katerin Martinez Palacio, El liderazgo v la capacidad gerencial: medios esenciales para lograr
v defender la seguridad nacional, trabajo de investigacion de maestria, Escuela Superior de Guerra
“General Rafael Reyes Prieto”, Bogotd, 2024, hitps:/hdlL.handle.net/20.500.14205/11233.

50 Manolo Eduardo Villagra, “Una aproximacion a la ética militar en el Ejército del Pera”, £l
Investigador. EMCH 8, no. 9 (2021): 43.
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values are transmitted, national identity is consolidated and the strategic vision
of a society is projected.” When this tool is weak, incoherent or ideologically
co-opted, it becomes a factor of social fragmentation and disarticulation of
the national project.”* Therefore, no state that aspires to consolidate its internal
sovereignty and international autonomy can neglect its education policy.»
Education must be conceived as a strategic instrument of national power,
and must form committed citizens, endowed with critical thinking, solid
ethical values and a clear awareness of their role in the defense of the country
and in the construction of the collective future.

In the case of Peru, deep gaps persist in coverage, qualily, infrastructure
and teacher training, which seriously limit the development of qualified
human capital. Beyond the material limitations, there is a silent and long-
term threat: the penetration of ideologized narratives in educational spaces,
especially in regular public basic education and in public higher education
institutions -and in some private ones- where certain sectors promote
discourses that are alien, and even

contrary, to the national interest.>* This problem must be approached with
prudence and balance, guaranteeing freedom of thought, but ensuring
that the educational content is aligned with constitutional principles, the
defense of national unity and democratic values. The State has the duty to
prevent the classroom from becoming a space for indoctrination or political
agitation; on the contrary, it must promote it as a hotbed of strategic thinking,
innovation and social cohesion.

51 Luis Enrique Valdés Vallejos y Francisco Pinon Pérez, “Conciencia historica y proceso
de ensenanza-aprendizaje de la historia. Una revision necesaria”, Debates por la Historia 11, no. 1
(2023): 85-113, https:/doi.org/10.54167/debates-por-la-historia.viiit.1044.

52 Manolo Eduardo Villagra, “La educacion y el proceso de concientizacién de la seguridad y
defensa nacional”, Revista Cientifica Seguridad y Desarrollo 2, no. 2 (2024), hitps:/doi.org/10.58211
syd.v2i2.19.

53 Argenis Riera, “Relacion entre la politica, el Estado y la educacion para la vida”, Revista
Honoris Causa 16, no. 1 (2024): 184-195, htips:/revista.uny.edu.ve/ojs/index.php/honoris-
causa/article/view/413.

54 José Alejandro Gamarra Carranza, “Movadef: radicalismo politico y relaciones
intergeneracionales”, Revista Argumentos 6, no. 5 (noviembre de 2012), Instituto de Estudios Peruanos,
http://www.revistargumentos.org.pe/movadef radicalismo_politico.html.
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To illustrate the main challenges and proposals in this area, Table 8
summarizes critical variables, the current situation, obstacles to strategic
autonomy and proposed strategies.

Table 8. Education, leadership and strategic capacity building

NO. Crl?lcal Current situation Obstacle tostrategic Proposed strategy
variable autonomy
N J Vi " 1 . .
. FOV qughty., V. qak u almng n Educational reformwith
National |[ideologization and | citizenship, technical .
. . . . o a focus on sovereignty,
1 education |disconnection with | cadres, geopolitical |. P o
| . innovation, identity and
system the country’s strategic |leaders and D
. geostrategic vision.
nterest. statesmen.
.. Weak strategic Institutional Formation of elites with
Political- AP - § . .
. training, improvisation | capture and lack State thinking in defense,
2 technical .
. | and short-term of multisectoral development and
leadership | . . . .
vision. leadership security.
Role of the | Underutilization Reduction to the Converting them
Armed ofits training operationallevel into poles of national
3 Forcesin | capabilities at the without national strategic training with a
education | strategic level. articulation multi- sectorial vision.
Fragmented, Loss 91 111tcrr}dl Reconstruction of
. cohesion, national . .
. influenced by . . national narrative based
National ) identity and . -
4 . external agendas . e on unity, sovereignty
narrative identification, and X
and lack of cultural and productive
L sense of country-
direction . development.
project.

At the same time, it is essential to consolidate the training of civilian and
military leaders with a geopolitical vision, since national development
depends not only on good technicians, but also on strategists capable of
thinking of the country as an enclave of power, security, development and
sovereignty. The training of leaders at all levels of the State -including the
Armed Forces- must be part of a long-term comprehensive educational
strategy, where military institutions are strengthened as schools of
strategic leadership at the service of the nation.> Political leadership can no

55 Manolo Eduardo Villagra, “La educacion y el proceso de concientizacion de la seguridad y
defensa nacional”, Revista Cientifica Seguridad y Desarrollo 2, no. 2 (2024), https:/doi.org/10.58211/syd.v2i2.19.
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longer be improvised or based solely on media charisma; it must be based
on knowledge, planning and State responsibility.*® Therefore, the Armed
Forces, higher education institutions, government schools and public
agencies must coordinate and articulate efforts to train leaders with multi-
sectoral leadership skKills.

Consequently, education must be conceived as a strategic capacity of the
State, notonly as a public service. Through this process, leadership is forged,
national identityis transmitted, internal cohesion is consolidated and avision of
the future is formed. To face the challenges of a geopolitically fragmented
world, Peru needs an educational system aligned with its permanent
interests.”” The training of strategic cadres -civilian and military- with State
thinking, geopolitical vision and

vocation for national service must become a priority. Institutions such
as the Armed Forces, government schools, public universities and
higher education institutions must take up this challenge, articulating
knowledge, values and capabilities oriented to an integral and sovereign
national project.

Based on this analysis, il is possible to identify different future strategic
scenarios for Peru within the framework of global reordering. These scenarios
are conditioned by the decisions taken by the State with respect to its
development model, international insertion, institutional capacity and
political leadership. Table 9 summarizes these possible trajectories and
their implications for sovereignty, stability and the country’s projection in the
international system.

56 Martin Cruz, Rolando Cortez y Alfredo Morales, “El necesario y urgente ‘golpe de timén’
de la gestion puablica en el Pert”, Apuntes. Revista de Ciencias Sociales 51, no. 96 (2024), hitps://doi.
0rg/10.21678/apuntes.96.1913.

57 Manolo Eduardo Villagra, “Educacién en seguridad y defensa nacional: estrategias para
una concientizacion efectiva”, Revista Cientifica Seguridad y Desarrollo 3, no. 1 (2025), https:/doi.
0rg/10.58211/syd.v3i1.40.
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Table 9. Future strategic scenarios for Peru: leadership, education and
national projection

Strategic Implications for sovereignty,
NO. 5 Key conditions and decisions stability and national
Scenario Lot
projection
Training of civilian and military
elites with a geopolitical vision;
articulation between the Armed
Strategic Forces, universities and government | Strengthening of sovereignty,
. leadership schools; educational system oriented | greater internal stability,
and aligned | to national interests. Articulation regional and global
education between the Armed Forces, projection of the country.
universities and government schools;
education system oriented to
national interests.
. Lack of articulation between sectors; | Vulnerability to external
Continuity of |, . o . A, ..
improvised political leadership; pressures, political instability,
2 fragmented . . - .
mo‘ dels education disconnected from loss of autonomy and less
national strategy. international prominence.
. Technical improvements without - ) .
Partial strategic vision: emphasis Limited progress in
reforms and g - cmpha development, persistence of
3 .| on management but without ’ .
technocratic . . . structural gaps, low capacity
. multisectoral integration or . . ’
leadership s . for international advocacy
geopolitical perspective.
Dependence | Uncritical adoption of foreign Lossof soverelgnty:, 1n§reased
L L dependence, institutional
4 on external | paradigms; subordination to external X .
. . . . weakness and risk of strategic
models interests in education and leadership. irrelevance

Conclusions

The contemporary world is going through a critical geopolitical
transition, characterized by volatile power balances, shifting alliances and

multidimensional threats. In this context, Peru cannot afford the absence of

an articulated, multi- sectoral and long-term oriented national geopolitical

doctrine. The lack of a coherent strategy weakens the country’s capacity
to respond to external threats and, at the same time, increases internal risks,
perpetuating a situation of structural dependence in the international system.
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Geopolitics should be conceived not as an academic or military discourse,
but as an operational tool for planning national power from an integral,
pragmatic and prospective approach.

Peru faces a historic crossroads: to remain trapped in extractive, reactive
and subordinate models, or to move towards development based on
decisional autonomy, technological sovereignty, territorial integration
and multi-sectoral security. This transition requires a firm political
decision to rethink the State, modernize its institutions and place strategic
intelligence and geopolitical anticipation as the basis for national planning.
In this sense, the strengthening of the defense apparatus, especially the
EP, constitutes a structural coalition to guarantee governance, protect
critical resources and project the country as a strategic actor in South
America.

From a forward-looking perspective, building a national geopolitical vision
implies recognizing that future scenarios are not only defined in stock
exchanges or chancelleries, but also in classrooms, innovation centers,
laboratories and leadership training spaces. Consequently, education must
be placed at the service of an integrating and sovereign national project,
safeguarding its independence from ideologized agendas or external
pressures. Civilian and militaryleadership must be conceived with the logic
ofthe State, aligned with the permanent interests of the country, and notas an
extension of partisan projects or corporate interests.

Sovereigntyis also exercised in the field of thoughtand institutionalleadership.
In this dimension, Peru is called upon to reposition itself through strategic
intelligence, institutional coherence and transforming will. It is not a matter
of competing in power with the great powers, but of clearly defining the
national role in the new global order and building the necessary capacities
to play it with dignity, vision and firmness. In this sense, geopolitics must be
consolidated as a State culture, strategic public policy of a sustainable and
long-term nature, as well as a living doctrine for the sovereign and integral
development of the nation.
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Tres Anos de Guerra en Ucraniay la
Transformacion del Caracter Bélico

Matthew Holbrook

Resumen

Elpresente articulo examina las transformaciones que la guerra en Ucrania ha introducido
en el cardcter de los conflictos armados contempordneos, especialmente a partir del uso
masivo de los Sistemas Aéreos No ‘Tripulados (UAS, por sus siglas en inglés), el desarrollo
de tecnologias emergentes, la descentralizacion del liderazgo ldctico v la necesidad de
movilizar a la poblacion como parte de una estrategia de nacion entera. Asimismo, se
analiza el impacto de estas innovaciones en la doctrina militar, la formacion de mandos
y suboficiales, la logistica estratégica y la preparacion para escenarios de combate a gran
escala. A través de una perspectiva comparativa y descriptiva, se identifican lecciones
clave orientadas a la adaptacion institucional frente a un entorno operacional en
constante evolucion.

Palabras clave: Guerra en Ucrania, Sistemas Aéreos No Tripulados (UAS), liderazgo
descentralizado, estrategia de nacion entera, logistica estratégica, transformacion
doctrinaria

Introduccién

Durante los ultimos tres anos, el conflicto en Ucrania ha marcado un punto
de inflexion en la evolucion de la guerra contemporanea, evidenciando
como la tecnologia y la innovacion doctrinaria transforman el caracter de los
enfrentamientos armados. El uso masivo de los UAS, el desarrollo de nuevas
capacidades tecnologicas y la descentralizacion del liderazgo tactico han
redefinido tanto las estrategias militares como la organizacion de la defensa
nacional. Paralelamente, la movilizacion de la sociedad en su conjunto y
la adaptacion institucional han emergido como elementos clave para la
supervivenciay la eficacia operativa en escenarios de combate de gran escala.

Este articulo analiza las principales transformaciones observadas en el teatro
ucraniano, al abordar el impacto de las innovaciones tecnolégicas en la doctrina
militar, la formacion de mandos y suboficiales, la logistica estratégica y la
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preparacion ante futuras contingencias. Mediante un enfoque comparativo y
descriptivo, identifica lecciones relevantes para la adaptacion de las Fuerzas
Armadas (FF. AA.) frente a un entorno operacional dinamico y en constante
cambio. Asi, busca aportar a la comprension de los desafios y oportunidades
que plantea la guerra moderna, ofreciendo elementos de reflexion parala toma
de decisiones estratégicas en el ambito de la seguridad y la defensa.

Innovacién Tecnoldgica y Cambio de Caracter Bélico

Varios kilometros detras delaslineas del frente en el este de Ucrania, un grupo de
soldados avanzaba por rutas de suministro previamente recorridas, cumpliendo
una mision rutinaria. Durante la noche, el pequeno destacamento transportaba
municiones y viveres a las tropas ucranianas atrincheradas en primera linea;
no se habia reportado presencia rusa tan distante de las posiciones defensivas.
Los camiones transportaban equipo de interferencias para drones, habitual en
este entorno.

Las tropas ucranianas cayeron en la rutina al utilizar las mismas vias de
comunicacion durante varios dias, circunstancia que fue detectada por los
medios rusos. En un punto de emboscada, se desplegaron dos UAS. Uno, cargado
de explosivos, permanecia inactivo junto a la carretera, sin emitir sefial que
permitiera al sistema antidron del convoy detectarlo. Simultineamente, otro
dron, posado en un cable de alta tensién, monitoreaba la zona. Al aproximarse
el convoy, el segundo UAS descendio sobre el objetivo y un operador remoto lo
activo brevemente, desencadenando el ataque en segundos.!

Este relato, aunque ficticio, ejemplifica una tecnologia emergente para la cual
los soldados y sus mandos deben prepararse de cara a los conflictos proximos.
Refleja un cambio en el caracter de la guerra, potenciado por tres afios de
operaciones de gran envergadura en el este de Ucrania. Dicha campana ha
provocado la indignacion de numerosos lideres internacionales, a quienes

1 David Hambling, “Russian Pop-Up Ambush Drone Tactics Could Change Warfare’, Forbes,
December 6, 2024, hitps://www.forbes.com/sites/davidhambling/2024/12/06/russian-pop-up-ambush-

drones-use-a-tactic-that-could-change-warfare/.

REVISTA SEGURIDAD Y PODER TERRESTRE



Ccccr  MATTHEW HOLBROOK VOL 4, N°2, MAYO - AGOSTO, 2023, PP. 249-270

parece amenazar el orden normativo; ha ocasionado un elevado niimero de
victimas y destruccion de infraestructuras no registrada en las tltimas ocho
décadas, y ha generado presiones politicas y econdmicas que ponen a prueba
alianzas de larga data.

En 2022, durante una escalada importante en la region del Donbas, las fuerzas
rusas lanzaron una operacion militar especial y avanzaron hasta las afueras
de Kiev antes de ser detenidas por las tropas ucranianas. La confrontacion
subsiguiente, que se prolongd durante tres afos, reavivo la inquietud sobre
las maniobras de combate a gran escala y dio lugar a uno de los choques mas
onerosos de la historia contemporanea.

Ucrania sufrié danos en su infraestructura valorados en mas de 950 000
millones de dolares y pérdidas en su Producto Interno Bruto (PIB) cercanas a
120 ooo millones de délares en ese periodo.? A estas cifras debe anadirse el
costo humano: se estima en aproximadamente 135 ooo militares ucranianos
fallecidos, unos 13 0ooo civiles muertos y cerca de 380 ooo efectivos heridos.

Las estimaciones sobre las bajas rusas y norcoreanas varian ampliamente,
ya que ambos paises omiten datos oficiales. No obstante, el Ministerio de
Defensa de Ucrania reporta mas de 850 ooo “bajas de los ocupantes rusos
en Ucrania”+

Cuando la tecnologia adelanta a las tacticas, las fuerzas enemigas incrementan
el namero de victimas, especialmente por los ataques indiscriminados
con cohetes y misiles, rememorando la Segunda Guerra Mundial, y por
la introduccion de sistemas no tripulados en el teatro de operaciones.
Este escenario combina los traumatismos producidos por municiones

2 Federle, Jonathan, André Meier, Gernot J. Miiller, Willi Mutschler, y Moritz Schularick. The
Price of War. Kiel Policy Brief 171. Kiel: Kiel Institute for the World Economy, 2024. https:/doi.
0rg/10.55540/0031-1723.3101.

3 Alicja Hagopian and Tom Watling, “Ukraine War in Numbers: Full 1ol of Russia’s Invasion,
Three Years On’, Independent, February 24, 2025, hilps:/www.msn.com/en-us/news/world/ukraine-
war-in-numbers-full-toll-of-russia-s-invasion-three-years-on/ar-AAizD3E5?ocid=BingNewsSerp.

4 Defense Express, “1096 Days of Russia-Ukraine War — Russian Casualties in Ukraine’, Ukraine
Defense News, February 23, 2025, https://en.defence-ua.com/news/1096_days_of_russia_ukraine_war
russian_casualties_in_ukraine-13622.html.
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convencionales con la precision de la nueva era, sirviendo de puente entre
los enfrentamientos de los siglos XX y XXI y ofreciendo a los decisores la
oportunidad de anticipar los conflictos venideros.

La guerra en Ucrania ilustra una innovacion revolucionaria en la esfera militar.
En consecuencia, los lideres deben identificar con prontitud las tacticas frente
a los sistemas no tripulados, capacitar a los mandos en todos los niveles y
planificar la movilizacion de la poblacion para afrontar eficazmente los futuros
escenarios de combate.

El Caracter Evolutivo del Conflicto Contemporaneo

Independientemente de su nacionalidad, etnia o género, los lideres de
cada ejército enfrentan dos tareas fundamentales: defender su pais a toda
costa y salvaguardar el recurso mas valioso de la nacion, su poblacion. Estas
obligaciones constituyen la base de todas las demas funciones de mando y se
centran en quienes portan uniforme para protegerla patria. Porlo tanto, quienes
asumen dichas responsabilidades deben convertirse en estudiosos de la guerra,
forjando una base cognitiva que asegure que, ante la peor eventualidad, afloren
sus mejores capacidades. Resulta poco frecuente encontrar academias militares
o centros de adiestramiento cuyos programas omitan a Carl von Clausewitz
o la historia institucional de sus respectivas naciones. Con frecuencia, esos
planes de estudio han requerido anos de consolidacion para alcanzar un perfil
académico optimo.

Hoy surge la oportunidad de aprender en tiempo real de un conflicto que
adelanta las operaciones de gran magnitud previstas para el siglo XXI: un
analisis dinamico de las repercusiones de la tecnologia emergente sobre las
tacticas clasicas y un examen de tres anos del caracter de la guerra moderna,
cuya influencia reviste doctrinas cultivadas durante décadas.

Tres afios después de la invasion rusa de 2022, el concepto de combate
ha evolucionado, contrastando con el tradicional tropo de la guerra total.
De acuerdo con un analisis del Modern War Institute, la proliferacion de
innovaciones tecnoldgicas y vehiculos no tripulados en este conflicto constituye
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una revolucion militar que implica transformaciones significativas en los
ambitos tecnoldgico, tactico, doctrinal y organizativo, todos circunscritos a la
esfera bélica.s

Los lideres deben aprender de lo que ocurre en el este de Ucraniay, ahora, en
el oeste de Rusia, para cumplir eficazmente sus misiones en caso de necesidad.
El sacrificio de las nuevas generaciones en esos campos helados no debe ser
en vano. Los ejércitos deben constituirse como organizaciones de aprendizaje,
flexibles en sus misiones, para garantizar la seguridad de soldados, marineros,
aviadores e infantes de marina. Asimismo, resulta imperativo proporcionar
conocimientos, herramientas y sistemas que aseguren la letalidad del combate.
No debe subestimarse que los adversarios también aprenden de este ejemplo.

Entre 1861 y 1865, mas de 620 ooo soldados perecieron durante la Guerra
Civil estadounidense, mientras los comandantes se aferraban a las tacticas
napolednicas documentadas por el tedrico francés Antoine-Henri Jomini en
la Academia de West Point. El empleo predominante de fuegos concentrados
obligaba a las tropas a alinearse hombro con hombro, a escasos metros del
adversario, y disparar salvas masivas que descargaban una ola de proyectiles de
calibre .50 (o superior), sustentada en la imprecision de los mosquetes de dnima
lisa de principios del siglo XIX.

En 1849, el oficial francés Claude-Etienne Minié disefid el proyectil conico
denominado bala Minié, adaptable al estriado de los fusiles modernos. Esta
innovacion proporcionaba un giro analogo al de un balon de fitbol americano,
lo que permitia al soldado comun lograr una precision antes reservada a los
tiradores de élite. El Ejército de los Estados Unidos (EE. UU.) incorpord esta
tecnologia como estandar en 1858, aunque su produccion masiva comenzo en
1861, luego de la Guerra de Secesion en los Estados del Sur.

Los lideres de ambos bandos no supieron adaptarse a los avances tecnologicos
de la mosqueteria rayada, a pesar de que esta habia demostrado su letalidad

5 John F. Morris, “On the Precipice of a New Era of Warfare? Reflections on Military
Revolutions, Past and Future”, Modern War Institute, November 2024, https:/mwi.westpoint.edu/on-
the-precipice-of-a-new-era-of-warfare-reflections-on-military-revolutions-past-and-future/.

CENTRO DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS DEL EJERCITO DEL PERU



TRES ANOS DE GUERRA EN UCRANIA Y LA TRANSFORMACION DEL CARACTER BELICO

durante la Guerra de Crimea a inicios de la década de 1850.°¢ En lugar de
modificar sus tacticas, repitieron formulas del pasado y sostuvieron conceptos
que ignoraban el nuevo nivel de precision balistica, lo que provocé la muerte
de decenas de miles de soldados bajo el impacto de esta tecnologia recién

implementada.

Un fendémeno similar ocurre en Ucrania, en los campos de batalla del este
del pais, donde la lucha permanece mayormente estancada en defensas de
trincheras al estilo de la Primera Guerra Mundial. Con cinturones defensivos
de casi mil kilometros de ancho, los movimientos de tierra rusos resultan
complejos: en algunos sectores, peligrosamente innovadores, y en otros,
notoriamente ineficaces.” Las fuerzas ucranianas han establecido posiciones
defensivas en trincheras enfrentadas, y ambos bandos sostienen combates que
implican intercambios territoriales brutales a un ritmo extremadamente lento.
Las fuerzas ucranianas han establecido posiciones defensivas en trincheras
enfrentadas, y ambos bandos sostienen combates que implican intercambios

territoriales brutales a un ritmo extremadamente lento.

Durante el primer ano de conflicto, las fuerzas rusas aplicaron una tactica basada
en la doctrina de la Segunda Guerra Mundial: la oleada humana. Este tipo de
ataques, caracterizados por un alto indice de bajas, otorgan cierta credibilidad a
las cifras de muertos citadas por los oficiales de defensa ucranianos. Su objetivo
consiste en abrumar las defensas ucranianas mediante la superioridad numérica
rusa, tactica que, si bien ha logrado algunos objetivos, lo ha hecho a costa de
un elevado numero de tropas mal entrenadas.® Al igual que el estadounidense
del siglo XIX, el ruso del siglo XXI enfrenta una nueva tecnologia que limita la
eficacia de una tactica basada en la ventaja numérica. La tecnologia mas eficaz
contra esta superioridad ha sido, sin duda, el uso de los UAS.

6 Lawson, William. A Short History of Rifled Firearms. May 2023. hitps:/gunmagwarehouse.
com/blog/a-short-history-of-rifled-firearms/.

7 Matthew S. Holbrook, “Engineer Lessons Learned from the War in Ukraine”, Engineer,
Annual (2024): 22, accessed February 24, 2025.

8 Olivia Yanchik, “Human Wave lactics Are Demoralizing the Russian Army in Ukraine”, Atlantic
Council, April 8, 2023, https:/www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/human-wave-tactics-are-
demoralizing-the-russian-army-in-ukraine/.
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La proliferacion de los UAS representa para el conflicto ruso-ucraniano un
fendmeno equiparable al impacto que tuvieron los Artefactos Explosivos
Improvisados (IED, por sus siglas en inglés) en los conflictos de Irak y Afganistan
a inicios de siglo.

En un mundo cadavez mas interconectado, estos dispositivos pueden fabricarse
a partir de componentes adquiridos localmente o mediante plataformas
digitales. Tales sistemas maximizan la proteccion de quien los utiliza, al
constituir una barrera frente al armamento enemigo capaz de provocar bajas
masivas, y resultan sumamente letales cuando son operados por personal
capacitado. Mas aun, cada uno ha exigido un cambio de paradigma sustancial
en la forma de librar la guerra, orientado a incrementar la supervivencia de la
fuerza que los emplea.

La presencia de los UAS en el campo de batalla ha transformado radicalmente
la forma de combatir de ambas partes. Las fuerzas rusas que intentan avanzar
no pueden seguir desplazando vehiculos al frente; la posibilidad de que un dron
desechable, valuado en cien dolares, inutilice un tanque estimado en veinte
millones lo convierte en un objetivo sumamente atractivo para los operadores

ucranianos.

Las tropas desmontadas enfrentan crecientes dificultades, ya que disponen
de muy pocos lugares donde ocultarse. A menudo, su avance es detectado y
atacado casi de inmediato después de abandonar una posicion que proporcione
algn tipo de cobertura u ocultamiento.

Un analisis reciente publicado por The Wall Street Journal senala el movimiento
de fuerzas los UAS en pequenos grupos, a menudo demasiado reducidos para
ejecutar ataques decisivos en terreno abierto—una geografia que, en esta etapa
del conflicto, es defendida casi exclusivamente por sistemas no tripulados—,
lo que ha desplazado la accion hacia pequenas ciudades y pueblos, donde las
unidades ligeras resultan mas eficaces.

9 Katie Crombe y John A. Nagl, “A Call to Action: Lessons from Ukraine for the Future
Force”, Parameters 53, no. 3 (2023): 197, htips:/doi.org/10.55540/0031-1723.3240, hllps:/press.
armywarcollege.edu/parameters/vols53/iss3/10/.
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Segun Lovett y Nikolaienko (2025), la infanteria ucraniana esta superada en
numero aproximadamente cinco a uno en gran parte del frente oriental. No
obstante, Ucrania compensa esta desventaja mediante el uso extensivo de
drones, que cubren cerca de 600 millas de la linea del frente y han reemplazado

casi por completo al reconocimiento humano tradicional.*

Cada uno de estos dispositivos puede maximizar la proteccion de la fuerza que
los emplea al proporcionar una barrera contra el armamento enemigo que
produce bajas masivas, y puede resultar sumamente letal cuando es operado
por personal capacitado. Mas aun, cada sistema ha exigido un cambio de
paradigma significativo en la forma de librar la guerra, con el fin de incrementar
la supervivencia de la fuerza que los emplea.

La presencia de los UAS en el campo de batalla ha transformado radicalmente la
forma de combatir de ambas partes. Las fuerzas rusas que avanzan no pueden
seguir desplazando vehiculos al frente; la posibilidad de que un dron desechable
de cien ddlares inutilice un tanque valorado en veinte millones lo convierte en
un objetivo sumamente atractivo para los operadores ucranianos.

Ucrania ha logrado incrementar la produccion nacional de los UAS a un ritmo
exponencial, un logro notable en un entorno devastado por la guerra y con
recursos limitados. Este hecho demuestra que la nueva era de la guerra no
necesariamente favorece a las grandes potencias, como ocurria en el pasado.
En 2024, esta nacion, que figura entre las de menor PIB en Europa, superd su
objetivo de producir un millon de drones FPV (First Person View, por sus siglas
en inglés), mas de 10 ooo dispositivos de ataque con autonomia de vuelo media
y mas de mil unidades con alcance superior a los mil kilometros."

Mientras las fuerzas rusas desplegaban unidades de guerra electronica para
contrarrestar las amenazas de los UAS, cuya eficacia comenzaba a disminuir,

10 Ian Lovett and Nikita Nikolaienko, “It’s Russian Men Against Ukrainian Machines on the
Battlefields of Ukraine,” Wall Street Journal, February 7, 2025, https:/www.wsj.com/world/its-russian-
men-against-ukrainian-machines-on-the-battlefields-in-ukraine-fcbeis92.

1 Jake Epstein and Matthew Loh, “Inside Ukraine’s Race to Crank Out Unjammable, Fiber-optic
Drones That Can Break Through Russia’s Electronic Warfare”, Business Insider, February 7, 2025, hitps:/
www.businessinsider.com/ukraine-unjammable-fiber-optic-drone-keep-pace-russia-2025-1.
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el Ejército ucraniano demostraba ser una organizacion innovadora y con
capacidad de aprendizaje activo. El resultado ha sido el desarrollo de prototipos
de UAS resistentes a la interferencia. Los drones de fibra éptica son UAS
conectados directamente al operador mediante filamentos diminutos, capaces
de extenderse mas de seis millas, y algunos se encuentran en desarrollo para
alcanzar hasta nueve millas. Estos dispositivos, junto con las bobinas de cable
que los acompanan, son ligeros; algunos pueden transportar hasta dieciocho
libras de carga explosiva. Estas bobinas se fabrican principalmente en China,
lo cual reviste especial relevancia estratégica para los EE. UU. De acuerdo con
el fabricante, estos drones practicamente no cuentan con defensas efectivas y
son capaces de impactar con frecuenciay eficacia objetivos valiosos y costosos.”

La capacidad de desarrollo tecnoldgico ha sido fundamental para el esfuerzo
bélico ucraniano, constituyendo un claro ejemplo de inteligencia aplicada frente
a fuerza bruta. Para lograrlo, Ucrania ha aprovechado un sector tecnoldgico
dinamico, que emplea a casi 300 000 personas y se encuentra centrado en la
defensa y la innovacion, lo que le ha permitido mantener el ritmo de la guerra.”

Los planificadores estratégicos deben anticipar la evolucion proxima de los UAS,
ya que los sistemas actuales podrian diferir significativamente de los desarrollos
futuros. Competidores de caracteristicas similares o cercanas podrian disefiar
plataformas mas veloces y de mayor alcance, capaces de operar en entornos
aéreos y maritimos, organizadas en enjambres coordinados e integradas con
Inteligencia Artificial (IA).

Gran parte de esta tecnologia existe en otras formas y aplicaciones, y el mercado
civil de drones se encuentra en plena expansion. ;Con cuanta rapidez podrian
convertirse estos sistemas en armas? Ante esta posibilidad, se requiere prestar
especial atencion al reabastecimiento logistico en contextos bélicos. A medida que

12 Boerre A. Langum, Sgt. Maj., “Adapt, Lead, Win: NCO Lessons from Ukraine”, NCO Fournal,
October 2024, 3, accessed February 25, 2025, hitps:/www.armyupress.army.mil/portals/7/nco-journal/
images/2024/0ctober/NCO-Lessons-from-Ukraine/NCO-Lessons-from-Ukraine.pdf.

13 Boerre A. Langum, Sgt. Maj., “Adapt, Lead, Win: NCO Lessons from Ukraine,” NCO Fournal,
October 2024, 1, accessed February 25, 2025, hitps:/www.armyupress.army.mil/portals/z/nco-journal/
images/2024/0ctober/NCO-Lessons-from-Ukraine/NCO-Lessons-from-Ukraine.pdf.
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los avances permiten ampliar el alcance de lo que podria considerarse artilleria
guiada manualmente, las lineas de comunicacion —incluso en las zonas mas
profundas del campo de batalla— estaran cada vez méas expuestas a la disputa.

La proyeccion del poder, que a menudo depende de vastas zonas de apoyo
logistico, podria requerir una reevaluacion y redistribucion mediante
planificacion rigurosa, considerando qué tipos de suministros deben
desplegarse, donde y en qué volumen. ;Como distribuir estos recursos sin
exponer los convoyes tacticos a la amenaza persistente de los UAS? Tal vez la
respuesta a este desafio sea precisamente el empleo de mas UAS. El gigante
global Amazon.com lleva anos experimentando con drones de entrega, lo que
evidencia el potencial de estas tecnologias en multiples dominios.

En sintesis, ¢cudles son las principales lecciones que deben extraerse de la
evolucion de esta tecnologia aplicada al campo de batalla? En primer lugar,
los UAS han dejado de ser un recurso exclusivo de las grandes potencias. La
rapida expansion de sus capacidades ha permitido que actores estatales y no
estatales de menor escala accedan a esta tecnologia y la empleen con efectos
potencialmente devastadores. En segundo término, resulta indispensable
aplicar esfuerzos equivalentes tanto al desarrollo tecnologico de los UAS como
al fortalecimiento de capacidades multidominio orientadas a neutralizarlos.
Estalabor demanda un enfoque de nacién entera, respaldado por un ecosistema
robusto de innovacion. Por ultimo, las fuerzas terrestres deben optimizar su
dispersion para aumentar la supervivencia en combate. Esto implica facultar a
los lideres del nivel tactico inferior a actuar con autonomia, adaptandose a un
entorno operacional cada vez mas dinamico y fragmentado.

Potenciacion y Consolidacion del Cuerpo de Suboficiales (NCO)

Una ventaja significativa de los ejércitos aliados occidentales frente a las fuerzas
de Rusia, Chinay Corea del Norte radica en su capacidad para delegar decisiones
militares en los niveles mas bajos de mando. En el centro de esta autoridad
descentralizada se encuentra el Cuerpo de Suboficiales (Non-Commissioned
Officers, NCO).
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La anexion rusa de la peninsula de Crimea demostré a Ucrania que el estilo
de liderazgo vertical, caracteristico de las FF. AA. rusas, resultaba ineficaz.
Aprendiendo delapérdidaterritorial en 2014, el Ejército ucraniano inicio, a partir
de 2015, una estrecha cooperacion con socios de EE. UU. y de la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN), con el objetivo de desarrollar un cuerpo de
suboficiales capaz de tomar decisiones eficientes y oportunas como parte de un
proceso de mando orientado ala mision.™

Con la llegada masiva de los UAS al campo de batalla y la dispersion requerida
para la proteccion de la fuerza, el combate futuro probablemente exigira una
combinacion de planificacion centralizada con ejecucion descentralizada,
una tactica que historicamente ha favorecido al Ejército estadounidense. Los
mandos deben emitir directivas claras y concisas, y al mismo tiempo, facultar
y confiar en los lideres de pequeiias unidades para que las ejecuten dentro de
parametros definidos.

La incorporacion de operaciones multidominio en el campo de batalla
moderno complica ain mas el mando orientado a la mision, a la vez que
refuerza la necesidad de contar con lideres competentes en unidades de nivel
inferior. La guerra electronica y la interferencia de senales deben asumirse
como una constante en cualquier conflicto entre pares o cuasipares, lo cual
reduce significativamente la capacidad de comunicacién con agrupaciones
diseminadas, en contraste con la facilidad de enlace a la que tradicionalmente
se ha estado acostumbrado.

Han quedado atras los dias de los Centros de Operaciones Tacticas (COT)
estaticos, con grandes huellas fisicas y electromagnéticas. Los UAS han impuesto
lanecesidad de establecer nodos operativos mas compactos, movilesy capaces de
transmitir directrices para luego reducir su firma electromagnética de manera
inmediata. Las unidades dispersas tenderan a abstenerse de transmitir datos
propios o reportes continuos de situacién, como los que los mandos recibian

14 Evan A. Feigenbaum and Charles Hooper, LTG (ret.), “What the Chinese Army Is Learning
from Russia’s Ukraine War”, Carnegie Endowment for International Peace, July 21, 2022, htlps:/
carnegieendowment.org/posts/2022/07/what-the-chinese-army-is-learning-from-russias-ukraine-

war?lang=en.
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regularmente. Esto dificultara la construccion de una imagen operativa comun
por parte del comandante y generara tension e incertidumbre, particularmente
en mandos occidentales acostumbrados a un flujo constante de informacion.

Rusiay China no cuentan actualmente con los recursos estructuralesy culturales
necesarios para implementar un sistema de ejecucion descentralizada
comparable, debido principalmente a sus modelos jerarquicos de afiliacion
partidista. El teniente general (r) Charles Hooper, del Ejército de Tierra de EE.
UU., explico: “..mucha gente no entiende que el liderazgo, el mando de batallay
los cuerpos de suboficiales se basan en la cultura, no en la técnica. Es la voluntad
del oficial superior de delegar autoridad y aceptar el consejo de un subordinado
a su mando por encima de su propio juicio... Por eso se puede formar un cuerpo
de suboficiales, pero puede que no sea tan eficaz en un contexto cultural ruso o
chino como lo es el estadounidense™

Tanto el Ejército ruso como el Ejército Popular de Liberacion (EPL) de
China se caracterizan por estructuras de decision compartimentadas y por
otorgar escasa autonomia a sus soldados rasos. En el caso ruso, una porcion
significativa de las tropas esta compuesta por reclutas que cumplen un servicio
militar obligatorio y luego regresan a sus hogares, lo cual limita la presencia de
personal con la experiencia y la formacion propias de un suboficial profesional.
Como consecuencia, en las etapas iniciales del conflicto, varios oficiales de alto
rango perdieron la vida en combate al liderar directamente unidades y asumir
funciones que, en los ejércitos occidentales, corresponden a suboficiales
capacitados. En virtud de ello, en las etapas iniciales del conflicto, varios
oficiales de alto rango perdieron la vida en combate al liderar directamente
unidades y asumir funciones que, en los ejércitos occidentales, corresponden
a suboficiales capacitados.

Ramon Colon-Lopez, exasesor principal de alistados del Jefe del Estado Mayor
Conjunto de EE. UU.,, sefiala que la dindmica humana es el factor clave que esta

15 Evan A. Feigenbaum and Charles Hooper, LTG (ret.), “What the Chinese Army Is Learning
from Russia’s Ukraine War”, Carnegie Endowment for International Peace, July 21, 2022, htlps:/
carnegieendowment.org/posts/2022/07/what-the-chinese-army-is-learning-from-russias-ukraine-

war?lang=en.
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determinando el éxito o fracaso en el campo de batalla. Segin su analisis, esta
constituye una ventaja decisiva para las fuerzas ucranianas, la cual no poseen
las tropas rusas. ¢

Es probable que adversarios potenciales realicen estudios similares sobre el
conflicto en curso, al igual que EE. UU. y sus aliados. Aunque el Ejército ruso
ha evidenciado una lenta capacidad de adaptacion en Ucrania, el EPL habia
identificado en 2013 la necesidad de “perfeccionar el sistema de suboficiales”” Si
bien la informacion publica sobre dicha evolucion es limitada, cabe suponer que
la sujecion ideoldgica al Partido Comunista de China (PCCh) y la rigidez de sus
procedimientos pueden restringir la flexibilidad operativa en el campo de batalla.

Involucrar a los suboficiales profesionales en la planificacion de operaciones,
ademas de sus funciones tradicionales de liderazgo y supervision, resulta
esencial para asegurar que comprendan plenamente el alcance de las misiones.
Aunque la formacion suele enfocarse en tareas especificas, las exigencias de la
guerra contemporanea demandan una vision integral por parte de los soldados
jovenes. Si se espera que actuen con minima orientacion en tiempo real ante
amenazas dinamicas, deben comprender con claridad el objetivo final de la
operacion y su rol dentro de esta.

Por ello, los ejércitos deben fomentar el desarrollo intelectual de sus cuerpos
de suboficiales y preparar a sus lideres de primera linea para que piensen con
creatividad y criterio propio. De hecho, los lideres adaptables pueden alterar
significativamente los calculos tacticos del adversario, mas alla de lo que
permitiria la mera introduccion de sistemas bélicos avanzados. Como se ha
demostrado, un entorno operativo cambiante puede generar dificultades para
ciertos mandos enemigos, ralentizar su proceso de toma de decisiones y crear
oportunidades que los lideres con iniciativa sabran aprovechar.

16 Jim Garamone, “NCOs Key to Ukrainian Military Successes Against Russia”, Defense.gov,
February 28, 2023, https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Article/3313982/ncos-key-to-
ukrainian-military-successes-against-russia/.

17 Caitlin M. Kenney, “NCOs: America Has Them, China Wants Them, Russia Is Struggling
Without Them”, Defense One, May 5, 2022, hitps:/www.defenseone.com/policy/2022/05/ncos-america-
has-them-china-wants-them-russia-struggling-without-them/366586/.
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Las academias de suboficiales y oficiales deben incorporar el estudio de
tecnologias y amenazas emergentes, junto con la instruccion tradicional sobre
funciones y responsabilidades. Como lideres estratégicos, los mandos deben
potenciar y confiar en la profesionalidad de sus subordinados de menor rango.
Para alcanzar este objetivo, se requiere consolidar un sistema de confianza y
lealtad reciproca alo largo de los escalones de mando.

Sibienlas innovaciones tecnoldgicas descritas representan un cambio sustancial
en la manera de combatir y prepararse parala guerra a nivel operativo y tactico,
también inciden en la planificacion estratégica, en los procesos de toma de
decisiones y en la capacidad industrial. La magnitud del conflicto en Ucrania
ha generado alertas a nivel nacional, poniendo en cuestion la preparacion
estratégica y la voluntad politica de los Estados que eventualmente podrian
verse involucrados en una guerra de similar escala.

Respuesta de la Poblacion y del Complejo Militar-Industrial

El considerable alcance y magnitud de la operacion rusa en Ucrania resultan
inquietantes al compararlos con los recursos disponibles en gran parte del
mundo occidental. En el tercer aniversario del conflicto, la agencia Associated
Press informd que mas de 600 0oo soldados rusos se encontraban desplegados
en territorio ucraniano. Esta cifra equivale aproximadamente al doble de las
fuerzas conjuntas de Franciay el Reino Unido.

Movilizar un contingente de esa envergadura representa un desafio para
cualquier nacion; sin embargo, se suma un factor particularmente preocupante:
el aparente desprecio por la nocion occidental de la inviolabilidad de la vida
humana. Los bombardeos indiscriminados y las oleadas de asalto plantean
interrogantes sobre como podria responder un ejército alineado con EE. UU.,
la OTAN y otras potencias occidentales frente a una fuerza que considera a sus
efectivos tan prescindibles como la municion o el combustible de sus aeronaves.

18 Jill Lawless, “European Troops, US Support Are Part of an Emerging Plan for Ukraine. But
It Faces Many Hurdles”, The Associated Press, February 21, 2025, hitps:/apnews.com/article/ukraine-
europe-security-force-us-backstop-nato-bseedo878e15f4cesd4388e32f2dd64c.
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Puede afirmarse con certeza que la tolerancia de las fuerzas rusas ante las bajas
supera ampliamente la de sus contrapartes estadounidenses, asi como la de la
sociedad que las respalda. De acuerdo con un informe de Al Jazeera, basado en
datos del Ministerio de Defensa de Ucrania, Rusia sufrio en 2024 un promedio de
1180 bajas diarias y unas 103 por kilometro cuadrado de territorio conquistado.”
Extrapoladas a un afo, estas cifras se aproximan al total anual de bajas —entre
muertos, heridos y desaparecidos— de los ejércitos combinados de Francia y el
Reino Unido. Una fuente oficial rusa confirmo que, hacia mediados de diciembre
de 2024, habian fallecido en combate 31 481 soldados rusos.z Este total multiplica
por mas de 4 400 la cifra de efectivos estadounidenses fallecidos en un solo ano
durante las guerras de Irak y Afganistan combinadas. Un ejercicio hipotético
vuelve la atencion hacia el aliado “sin limites” de Moscu: la Republica Popular
China (RPC). Pekin no ha participado en un conflicto de gran escala desde finales
de la década de 1970; sin embargo, cuenta con la fuerza terrestre mas numerosa
del mundoy enfrenta denuncias reiteradas por represion interna bajo un régimen
de partido unico. Pese ala escasez de datos sobre el desemperfio contemporaneo
del EPL, si este decidiera sostener una tasa de bajas comparable —un supuesto
mayor para un pais afectado por décadas de declive demografico debido a la
politica del hijo inico—, su numerosa poblacion le permitiria sostener el esfuerzo
mas tiempo que cualquier otra nacion. El aspecto crucial seria determinar si el
electorado estadounidense toleraria una pérdida de esa magnitud. Basta recordar
que la muerte de trece militares durante la retirada de Afganistan se convirtio en
uno de los temas centrales de la campana presidencial de 2024.*

Los responsables politicos deben establecer qué nivel de preparacion fisica
resulta aceptable para movilizar a los ciudadanos en tales circunstancias.
Afrontar este desafio exige un cambio de paradigma social inmediato, antes de
que se desate cualquier hostilidad.

19 Sarah Shamim, “Russia Gained 4,000sq Km of Ukraine in 2024. How Many Soldiers Did It
Lose?”, Al Fazeera, January 8, 2025, hitps:/www.aljazeera.com/news/2025/1/8/russia-gained-4000sq-
km-of-ukraine-in-2024-how-many-soldiers-did-it-lose.

20 Ibid.

21 Lolita C. Baldor, “Army to Meet 2025 Recruiting Goals in Dramatic Turnaround, Denies
‘Wokeness’ Is Factor”, PBS, January 17, 2025, https:/www.pbs.org/newshour/politics/army-to-meet-
2025-recruiting-goals-in-dramatic-turnaround-denies-wokeness-is-factor.
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Entre finales de los afios ochenta y comienzos de los noventa, los estudiantes del
sistema publico estadounidense debian rendir anualmente la Prueba Presidencial
de Aptitud Fisica, que establecia un nivel minimo de condicion fisicay ofrecia alas
familias un indicador sobre la salud de sus hijos. Actualmente, dicha evaluacion
ha sido eliminada, y numerosas asignaturas de educacion fisica se consideran
créditos automaticos, sin requerir esfuerzo real. La condicion general de salud
de la poblacion se ha deteriorado, mientras que las tasas de comorbilidades como
la diabetes y la obesidad han aumentado de manera sostenida, incluso entre los
grupos etarios tradicionalmente considerados en plenitud.

Esta situacion no se limita a EE. UU. En el Reino Unido, solo el 11 % de los
ciudadanos entre 18 y 27 anos respondié afirmativamente a la pregunta de si
arriesgaria su vida por el pais, y casi la mitad declaré que nunca tomaria las
armas en su nombre. En consecuencia, afrontar un conflicto de alta intensidad
requiere dos elementos fundamentales: voluntad y capacidad de la poblacion.

Ademas del recurso mas valioso —el capital humano—, los lideres estratégicos
deben gestionar una amplia gama de insumos para sostener una operacion
prolongada a gran escala. La prolongada dependencia de China como principal
centro de manufactura mundial ha reducido significativamente la capacidad de
produccién de materias primas en amplias regiones del planeta. En muchos
casos, la industria militar opera con puntos tnicos de falla o depende de un solo
proveedor.

Segun funcionarios de defensa ucranianos, las pérdidas acumuladas de Rusia
en tres afios de conflicto incluyen aproximadamente 31 000 tanques y vehiculos
blindados, 23 ooo piezas de artilleria, 26 ooo UAS, 370 aviones, 331 helicopteros,
28 embarcaciones, un submarino y mas de 38 ooo camiones y otros vehiculos.z

Reponer estas pérdidas requeriria movilizar el complejo militar-industrial
a una escala comparable a la de la Segunda Guerra Mundial, con el fin de
mantener las tasas de desgaste en la primera linea. Este desafio se ve agravado

22 Defense Express, “1096 Days of Russia-Ukraine War - Russian Casualties in
Ukraine”, Ukraine Defense News, February 23, 2025, https:/en.defence-ua.com/news/1096_days_of
russia_ukraine war_russian_casualties in_ukraine-13622.html.
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por la necesidad constante de reemplazar materiales fungibles, como
municiones, explosivos y misiles de gran calibre, cuya produccion exige un
consumo sostenido de recursos estratégicos. Ademas, no se ha considerado
aqui la inversion en infraestructura industrial ni la disponibilidad de tierras
raras, indispensables para la fabricacion de sistemas de guiado y componentes
electronicos avanzados, como los chips informaticos.

Un ultimo aspecto clave en los conflictos entre fuerzas equivalentes o cuasipares
en el siglo XXI es que, potencialmente, el mundo entero podria convertirse
en primera linea. El avance de la tecnologia hipersonica, junto con la guerra
cibernética y electronica, puede generar dafios —o, al menos, disrupciones—
a gran distancia del frente. Una poblacion que décadas atras habria estado
protegida por la distancia geografica puede verse afectada por la interrupcion
de redes eléctricas o de comunicaciones. Un adversario podria inhabilitar
remotamente el acceso a servicios bancarios y comerciales, dificultando la
adquisicion de alimentos y bienes de consumo esenciales.

Estaciones de servicio y cadenas de comida rapida tendrian dificultades para
operar con normalidad. Servicios vitales como la aviacion, los hospitales y
el suministro de medicamentos podrian resultar gravemente afectados. La
interrupcion de los sistemas de posicionamiento global (GPS) dificultaria
tanto la logistica militar como la respuesta a emergencias. Ademas, muchas
infraestructuras criticas permanecen vulnerables a ataques fisicos. Como se
senal6 anteriormente, pequenos grupos hostiles podrian afectar la red eléctrica
mediante el uso de UAS de tamaiio reducido, facilmente adquiribles en el
mercado local sin levantar sospechas.

La decision de reforzar estas infraestructuras, con el gasto que esta medida
implica y fundamentada en un escenario hipotético de “qué pasaria si...”,
probablemente resultaria impopular y seria considerada innecesaria por gran
parte de la poblacion. Igualmente, un refuerzo visible podria generar mas
panico que efecto disuasorio.

Estos desafios en la movilizacion integral de la poblacion resultan dificiles de
gestionar. Una implementacion excesivamente rapida puede generar gastos
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superfluos y socavar la credibilidad politica de quienes impulsan la preparacion
ante la ausencia de una amenaza concreta y verosimil. Por el contrario, una
actuacion retardada conlleva el riesgo de rezagar al Estado respecto a la curva
de produccion imprescindible para sostener un esfuerzo bélico, como el

observado en Ucrania.

Consolidar la voluntad ciudadana para enfrentar un conflicto requiere de
una campana informativa contundente, aunque pueda ser percibida como
propaganda. Cualquier iniciativa para mejorarla condicion fisica de la poblacion
tiende a diluirse como una resolucion de Afio Nuevo; sin embargo, aprovechar
las redes sociales para promover la aptitud fisica podria resultar una estrategia
eficaz.

Conclusiones

El desarrollo tecnoldgico observado en la guerra de Ucrania representa un
cambio en el caracter de los conflictos armados, en linea con el enfoque de
Clausewitz. En este contexto, los mandos deben adoptar una postura académica
y reflexiva para prepararse ante eventuales escenarios bélicos, mediante un
estudio sistematico y riguroso.

Entre las lecturas recomendadas para oficiales y suboficiales se encuentra
Una llamada a la accion: Lessons from Ukraine for the Future Force (US Army
War College Press 2024), obra que expone lecciones aplicables a todas las
funciones de combate. Los actores beligerantes enfrentan desafios significativos
en escenarios de operaciones de gran escala entre pares o cuasipares, que
incluyen acciones multidominio y la incorporacion acelerada de tecnologias
emergentes, como la IA y la computacién cuantica en el campo de batalla.
Aunque el conflicto en Ucrania parece reflejar una transformacion en el caracter de
la guerra, no se advierte un cambio en su naturaleza esencial, a pesar de los avances
tecnoldgicos sin precedentes y del acceso a marcos éticos y estudios humanisticos.

El teniente coronel (r) del Cuerpo de Marines de los EE. UU., F. G. Holman,
distinguié con claridad que, mientras la guerra conserva una naturaleza
esencialmente violenta, orientada por la confrontacion de voluntades opuestas
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y determinada por fines politicos, su caracter —es decir, la forma en que se
manifiesta— esta en constante transformacion, influido por factores como la
tecnologia, los principios éticos yjuridicos, asi como por las dinamicas culturales
y militares propias de cada época y contexto.? Esta naturaleza inmutable y
brutal plantea desafios que deben considerarse y evaluarse a través de la optica
de las fuerzas adversarias potenciales.

Entre los multiples desafios que enfrentara el combate futuro, los mandos
deberian priorizar la formacion orientada a neutralizar la eficacia de los UAS
emergentes, asi como aprovechar la tecnologia como herramienta estratégica.
Esto implica capacitar alos lideres de primeralinea para que puedan adaptarse e
improvisar en entornos dispersos, caracterizados por operaciones de pequenas
unidades y por una escasa o nula orientacion en tiempo real por parte de sus
superiores.

Adicionalmente, este tipo de conflicto requerira una movilizacion integral
de la poblacion para asegurar el respaldo logistico y moral necesario, lo cual
representa, probablemente, uno de los aspectos mas complejos en una guerra
de esta magnitud.

Aunque la disuasion continta siendo el medio mas eficaz para evitar una guerra,
los planificadores estratégicos deben prepararse ante su eventualidad a través
del analisis, el adiestramiento y la evaluacion de los efectos de segundo y tercer
orden que derivan del caracter evolutivo del fendmeno bélico. En este sentido,
la preparacion de los mandos guarda una relacion directa con su capacidad
para preservar vidas y asegurar el cumplimiento de la mision en escenarios de
contingencia.
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Three Years of War in Ukraine and the Changing
Character of Warfare

Matthew Holbrook

Abstract

This article examines the transformations that the war in Ukraine has introduced into the
character of contemporary armed conflict, especially since the massive use of Unmanned
Aerial Systems (UAS), the development of emerging lechnologies, the decentralization of
tactical leadership, and the need to mobilize the population as part of a whole-nation
strategy. It also analyzes the impact of these innovations on military doctrine, command
and NCO training, strategic logistics and preparedness for large-scale combat scenarios.
Through a comparative and descriptive perspective, key lessons for institutional
adaptation in the face of a constantly changing operational environment are identified.

Keywords: War in Ukraine, Unmanned Aerial Systems (UAS), decentralized leadership,
whole nation strategy, stralegic logistics, doctrinal transformation.

Introduction

Over the past three years, the conflict in Ukraine has marked a turning point
in the evolution of contemporary warfare, evidencing how technology and
doctrinal innovation transform the character of armed confrontation. The
massive use of UAS, the development of new technological capabilities and
the decentralization of tactical leadership have redefined both military
strategies and the organization of national defense. In parallel, the mobilization
of society as a whole and institutional adaptation have emerged as key
elements for survival and operational effectiveness in large-scale combat
scenarios.

This article analyzes the main transformations observed in the Ukrainian theater
by addressing the impact of technological innovations on military doctrine,
command and NCO training, strategic logistics and future contingency
preparedness. Through a comparative and descriptive approach, it
identifies lessons relevant to the adaptation of the Armed Forces (Armed
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Forces) to a dynamic and constantly changing operational environment.
Thus, it seeks to contribute to the understanding of the challenges and
opportunities posed by modern warfare, offering elements of reflection for
strategic decision making in the field of security and defense.

Technological Innovation and Change of Warfare Character

Severalkilometers behind the frontlines in eastern Ukraine, agroup of soldiers
was advancing along previously traveled supply routes, fulfilling a routine
mission. During the night, the small detachmentwas transporting ammunition
and supplies to Ukrainian troops dug in on the frontline; no Russian presence
had been reported so far from the defensive positions. The trucks were carrying
drone jamming equipment, common in this environment.

The Ukrainian troops fell into a routine of using the same communication
routes for several days, a circumstance that was detected by Russian media.
At one ambush point, two UAS were deployed. One, loaded with explosives,
remained inactive by the roadside, without emitting a signal that would
allow the convoy’s anti-drone system to detect it. Simultaneously, another
drone, perched on a power line, was monitoring the area. As the convoy
approached, the second UAS descended on the target and aremote operator
briefly activated it, triggering the attack within seconds.

This story, although fictional, exemplifies an emerging technology thatsoldiers
and their commanders must prepare for in the face of upcoming conflicts.
It reflects a change in the character of warfare, enhanced by three years of
major operations in eastern Ukraine. That campaign has provoked outrage

from numerous international leaders, to whom it appears to threaten the
normative order; ithas resulted in a high number of casualties and infrastructure
destruction not recorded in the past eight decades; and it has generated
political and economic pressures that testlong-standing alliances.

1 David Hambling, “Russian Pop-Up Ambush Drone Tactics Could Change Warfare’, Forbes,
December 6, 2024, hitps://www.forbes.com/sites/davidhambling/2024/12/06/russian-pop-up-ambush-
drones-use-a-tactic-that-could-change-warfare/.
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In 2022, during amajor escalation in the Donbas region, Russian forceslaunched
a special military operation and advanced to the outskirts of Kiev before being
stopped by Ukrainian troops. The ensuing confrontation, which dragged on
for three years, reignited concerns about large-scale combat maneuvers and
resulted in one of the most onerous clashes in contemporary history.

Ukraine suffered damage to its infrastructure valued at more than $9s50
billion and losses in its Gross Domestic Product (GDP) close to $120 billion
in that period.> To these figures must be added the human cost: an estimated
135,000 Ukrainian military personnel killed, some 13,000 civilians killed and nearly
380,000 wounded.?

Estimates of Russian and North Korean casualties varywidely, as both countries
omit official data. However, the Ukrainian Ministry of Defense reports more
than 850,000 “casualties of Russian occupiers in Ukraine.™

When technology overtakes tactics, enemy forces increase the number of
casualties, especially by indiscriminate rocket and missile attacks, reminiscent
of World War II, and by the introduction of unmanned systems in the theater of
operations. This scenario combines the trauma of conventional munitions
with the precision of the new era, bridging the gap between 20th and 21st
century clashes and offering decision-makers the opportunity to anticipate
the conflicts to come.

The war in Ukraine illustrates a revolutionary innovation in the military
sphere. Consequently, leaders must promptly identify tactics in the face of
unmanned systems, train commanders at all levels, and plan to mobilize the
population to effectively deal with future combat scenarios.

2 Federle, Jonathan, André Meier, Gernot J. Miiller, Willi Mutschler, y Moritz Schularick. The
Price of War. Kiel Policy Brief 171. Kiel: Kiel Institute for the World Economy, 2024. https:/doi.
0rg/10.55540/0031-1723.3101.

3 Alicja Hagopian and Tom Watling, “Ukraine War in Numbers: Full Toll of Russia’s Invasion,
Three Years On’, Independent, February 24, 2025, hilps:/www.msn.com/en-us/news/world/ukraine-
war-in-numbers-full-toll-of-russia-s-invasion-three-years-on/ar-AAizD3E5?ocid=BingNewsSerp.

4 Defense Express, “1096 Days of Russia-Ukraine War — Russian Casualties in Ukraine’, Ukraine
Defense News, February 23, 2025, https://en.defence-ua.com/news/1096_days_of_russia_ukraine_war
russian_casualties_in_ukraine-13622.html.
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The Evolving Nature of Contemporary Conflict

Regardless of nationality, ethnicity or gender, the leaders of every military
face two fundamental tasks: defend their country at all costs and safeguard
the nation’s most valuable resource, its people. These duties form the basis
for all other command functions and are centered on those who wear
the uniform to protect the homeland. Therefore, those who assume such
responsibilities must become scholars of warfare, building a cognitive
foundation that ensures that, in the face of the worst eventuality, their best
abilities will come to the fore. Itis rare to find military academies or training
centers whose curricula omit Carl von Clausewitz or the institutional
history of their respective nations. Often, these curricula have required
years of consolidation to achieve an optimal academic profile.

Today, the opportunity arises tolearn in real time from a conflict that advances
the large-scale operations envisioned for the 21st century: a dynamic analysis
of the impact of emerging technology on classic tactics and a three-year
examination of the character of modernwarfare, the influence of which revisits
doctrines cultivated for decades.

Three years after the Russian invasion of 2022, the concept of combat has
evolved, contrasting with the traditional trope of total war. According to
an analysis by the Modern War Institute, the proliferation of technological
innovations and unmanned vehicles in this conflict constitutes a military
revolution involving significant transformations in the technological,
tactical, doctrinal and organizational spheres, all circumscribed to the
sphere of warfare.’

Leaders must learn from what is happening in eastern Ukraine and, now,
in western Russia, in order to effectively fulfill their missions in case of
need. The sacrifice of new generations in those icy fields must not be
in vain. Armies must become learning organizations, flexible in their

5 John F. Morris, “On the Precipice of a New Era of Warfare? Reflections on Military
Revolutions, Past and Future”, Modern War Institute, November 2024, https:/mwi.westpoint.edu/on-
the-precipice-of-a-new-era-of-warfare-reflections-on-military-revolutions-past-and-future/.
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missions, to ensure the safety of soldiers, sailors, airmen and marines.
It is also imperative to provide knowledge, tools and systems that ensure
combat lethality. It should not be underestimated that adversaries also
learn from this example.

Between 1861 and 1865, more than 620,000 soldiers perished during
the American Civil War as commanders clung to the Napoleonic tactics
documented by French theorist Antoine-Henri Jomini at West Point
Academy. The predominant use of concentrated fires forced troops to line
up shoulder-to- shoulder, within yards of the adversary, and fire massive
salvoes that unloaded a wave of .50-caliber (or larger) shells, sustained by
the inaccuracy of early 19th-century smoothbore muskets.

In 1849, French officer Claude-Etienne Minié designed the conical
projectile called the Minié bullet, adaptable to the rifling of modern rifles.
This innovation provided a twist analogous to that of an American soccer,
allowing the common soldier to achieve an accuracy previously reserved for
elite marksmen. The United States (U.S.) Army incorporated this technology
as standard in 1858, although mass production began in 1861, following the
Civil War in the Southern States.

Leaders on both sides failed to adapt to the technological advances of rifled
musketry, even though ithad proven its lethality during the Crimean War in the
early 1850s. ¢ Instead of modifying their tactics, they repeated formulas from the
pastand maintained concepts thatignored the newlevel of ballistic precision,
which resulted in the death of tens of thousands of soldiers under the impact of
this newly implemented technology.

Asimilarphenomenonisoccurringin Ukraine, onthebattlefieldsinthe eastof
the country, where fighting remains largely stuck in World War I-style trench
defenses. With defensive belts nearly a thousand kilometers wide, Russian
ground movements are complex: in some sectors, dangerously innovative,

6 Lawson, William. A Short History of Rifled Firearms. May 2023. hilps:/gunmagwarehouse.
com/blog/a-short-history-of-rifled-firearms/.
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and in others, notoriously ineffective.” Ukrainian forces have established
defensive positions in opposing trenches, and both sides are engaged in
fighting involving brutal territorial exchanges at an extremely slow pace.
Ukrainian forces have established defensive positions in confrontational
trenches, and both sides sustain fighting involving brutal territorial exchanges
atan extremely slow pace.

During the first year of the conflict, Russian forces applied a tactic based on
World War II doctrine: the human surge. Such attacks, characterized by high
casualty rates, lend some credibility to the death tolls cited by Ukrainian defense
officials. Their aim is to overwhelm Ukrainian defenses through Russian
numerical superiority, a tactic that, while it has achieved some objectives, has
done so at the cost of high numbers of poorly trained troops. ® Like the 19th
century American, the 21st century Russian faces a new technology that limits
the effectiveness of a tactic based on numerical advantage. The most effective
technology against this superiority has undoubtedly been the use of UAS.

The proliferation of UAS represents for the Russian-Ukrainian conflict a
phenomenon comparable to the impact of Improvised Explosive Devices (IEDs)
inthe conflicts in Iraq and Afghanistan at the beginning of the century. °

In an increasingly interconnected world, these devices can be manufactured
from locally procured components or through digital platforms. Such
systems maximize the protection of the user by providing a barrier to enemy
weaponry capable of mass casualties, and are highly lethal when operated
by trained personnel. Moreover, each has required a substantial paradigm
shift in the way war is waged, aimed at increasing the survivability of the
force employing them.

7 Matthew S. Holbrook, “Engineer Lessons Learned from the War in Ukraine”, Engineer,
Annual (2024): 22, accessed February 24, 2025.
8 Olivia Yanchik, “Human Wave Tactics Are Demoralizing the Russian Army in Ukraine’, Atlantic

Council, April 8, 2023, https:/www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/human-wave-tactics-are-
demoralizing-the-russian-army-in-ukraine/.

9 Katie Crombe y John A. Nagl, “A Call to Action: Lessons from Ukraine for the Future
Force”, Parameters 53, no. 3 (2023): 197, htips:/doi.org/10.55540/0031-1723.3240, hllps:/press.
armywarcollege.edu/parameters/vols53/iss3/10/.
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The presence of UAS on the battlefield has radically transformed the way
both sides fight. Russian forces trying to advance can no longer move
vehicles to the front; the possibility of a disposable drone, valued at a
hundred dollars, disabling a tank estimated at twenty million makes it a
highly attractive target for Ukrainian operators.

The dismounted troops face increasing difficulties, as they have very few places
to hide. Often, their advance is detected and attacked almost immediately
afterleaving a position that provides some cover or concealment.

Arecentanalysis published by The Wall Street Journal points to the movement
of UAS forces in small groups, often too small to execute decisive attacks in
open terrain-ageography that, at this stage of the conflict, is defended almost
exclusivelybyunmanned systems-whichhas shifted the action to small towns
and villages, wherelight units are more effective.

According to Lovelt and Nikolaienko (2025), Ukrainian infantry are
outnumbered approximately five to one on much of the eastern front.
However, Ukraine compensates for this disadvantage through extensive use
of drones, which cover about 600 miles of the front line and have almost
completely replaced traditional human reconnaissance.

Each of these devices can maximize the protection of the force
employing them by providing a barrier against mass casualty-
producing enemy weaponry, and can be highly lethal when operated by
trained personnel.

Moreover, each system has required a significant paradigm shift in the way war
iswaged in order to increase the survivability of the employing force.

The presence of UAS on the battlefield has radically transformed the way

both sides fight. Advancing Russian forces can no longer move vehicles
to the front lines; the possibility of a hundred-dollar disposable drone

10 Ian Lovett and Nikita Nikolaienko, “It’s Russian Men Against Ukrainian Machines on the
Battlefields of Ukraine,” Wall Street Journal, February 7, 2025, https:/www.wsj.com/world/its-russian-
men-against-ukrainian-machines-on-the-battlefields-in-ukraine-fcbeis92.

PERUVIAN ARMY CENTER FOR STRATEGIC STUDIES



THREE YEARS OF WAR IN UKRAINE AND THE CHANGING CHARACTER OF WARFARE

disabling a tank valued at twenty million makes it an extremely attractive
target for Ukrainian operators.

Ukrainehas managed to increase domestic UAS production atan exponential rate,
a remarkable achievement in a war-torn environment with limited resources.
This fact demonstrates that the new era of warfare does not necessarily favor the
great powers, as it did in the past. In 2024, this nation, which is among the lowest
GDP nations in Europe, surpassed its goal of producing one million FPV (First
Person View) drones, more than 10,000 attack devices with medium flight range
and more than 1,000 units with a range of more than 1,000 kilometers. *

While Russian forces were deploying electronic warfare units to counter UAS
threats, the effectiveness of which was beginning to diminish, the Ukrainian
Army was proving to be an innovative and actively learning organization. The
result has been the development of jamming-resistant UAS prototypes. Fiber
oplic drones are UAS connected directly to the operator via tiny filaments,
capable of extending more than six miles, and some are in developmentto reach
up to nine miles. These devices, along with the accompanying coils of wire,
are lightweight; some can carry up to eighteen pounds of payload. According
to the manufacturer, these drones have virtually no effective defenses and are
capable of striking valuable and costly targets {requently and effectively.”

Technological development capability has been central to the Ukrainian
war effort, providing a clear example of applied intelligence versus brute
force. To achieve this, Ukraine has leveraged a dynamic technology sector,
employing nearly 300,000 people and focused on defense and innovation,
which has enabled it to keep pace with the war.>

1 Jake Epstein and Matthew Loh, “Inside Ukraine’s Race to Crank Out Unjammable, Fiber-optic
Drones That Can Break Through Russia’s Electronic Warfare”, Business Insider, February 7, 2025, https:/
www.businessinsider.com/ukraine-unjammable-fiber-optic-drone-keep-pace-russia-2025-1.

12 Boerre A. Langum, Sgt. Maj., “Adapt, Lead, Win: NCO Lessons from Ukraine”, NCO
Journal, October 2024, 3, accessed February 25, 2025, https:/www.armyupress.army.mil/portals/7/
nco-journal/images/2024/0October/NCO-Lessons-from-Ukraine/NCO-Lessons-from-Ukraine.pdf.

13 Boerre A. Langum, Sgt. Maj., “Adapt, Lead, Win: NCO Lessons from Ukraine,” NCO Fournal,
October 2024, 1, accessed February 25, 2025, hitps:/www.armyupress.army.mil/portals/z/nco-journal/
images/2024/0ctober/NCO-Lessons-from-Ukraine/NCO-Lessons-from-Ukraine.pdf.
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Strategic planners must anticipate the upcoming evolution of UAS, as current
systems could differ significantly from future developments. Competitors with
similar or nearby characteristics could design faster, longer-range platforms
capable of operating in airborne and maritime environments, organized into
coordinated swarms and integrated with Artificial Intelligence (AI).

Much of this technology exists in other forms and applications, and the
civilian drone marketis expanding rapidly. How quickly could these systems
become weapons? Given this possibility, particular attention needs to be
paid to logistical resupply in warfare contexts. As advances make it possible
to extend the range of what might be considered manually guided artillery,
lines of communication-even in the deepest parts of the battlefield-will be
increasingly exposed to contestation.

Power projection, often dependent on vast areas of logistical support, may
require reassessment and redeployment through rigorous planning, considering
what types of supplies to deploy, where, and in what volume. How to distribute
these resources without exposing tactical convoys to the persistent threat of
UAS? Perhaps the answer to this challenge is precisely the employment of more
UAS. Global giant Amazon.com has been experimenting with delivery drones for
years, evidencing the potential of these technologies in mulliple domains.

In summary, what are the main lessons to belearned from the evolution of this
technology applied to the battlefield? First, UAS are no longer the exclusive
preserve of major powers. The rapid expansion of their capabilities has allowed
smaller state and non-state actors to access this technology and employ itwith
potentially devastating effects. Secondly, it is essential to apply equivalent

efforts to both the technological development of UAS and the strengthening
of multi-domain capabilities aimed at neutralizing them. This requires
a whole- nation approach, supported by a robust innovation ecosystem.
Finally, ground forces must optimize their dispersion to increase combat
survivability. This involves empowering lower tactical level leaders to
act autonomously, adapting to an increasingly dynamic and fragmented
operational environment.
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Empowering and Consolidating the Non-Commissioned Officer
Corps (NCO)

A significant advantage of Western allied militaries over Russian, Chinese
and North Korean forces lies in their ability to delegate military decisions to
lower levels of command. At the center of this decentralized authority is the
Non- Commissioned Officers Corps (NCO).

The Russian annexation of the Crimean Peninsula demonstrated to Ukraine
that the top-down leadership style characteristic of the Russian Armed
Forces was ineffective. Learning from the territorial loss in 2014, the Ukrainian
Army began, starting in 2015, close cooperation with U.S. and North Atlantic
Treaty Organization (NATO) partners, with the goal of developing an NCO
corps capable of making efficient and timely decisions as part of a mission-
oriented command process.

With the massive arrival of UAS on the battlefield and the dispersion required
for force protection, future combat will likely require a combination of
centralized planningwith decentralized execution, a tactic thathashistorically
favored the

U.S. Army. Commanders must issue clear and concise directives, while
empowering and trusting small unitleaders to execute them within defined
parameters.

The incorporation of multi-domain operations on the modern battlefield
further complicates mission-oriented command while reinforcing the
need for competent leaders in lower level units. Electronic warfare and
signal jamming must be assumed to be a constant in any peer or quasi-
peer conflict, which significantly reduces the abilily to communicate with
scattered groupings, in contrast to the ease of liaison to which we have
traditionally been accustomed.

14 Evan A. Feigenbaum and Charles Hooper, LTG (ret.), “What the Chinese Army Is Learning
from Russia’s Ukraine War”, Carnegie Endowment for International Peace, July 21, 2022, hilps:/
carnegieendowment.org/posts/2022/07/what-the-chinese-army-is-learning-from-russias-ukraine-

war?lang=en.
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Gone are the days of static Tactical Operations Centers (TOCs) with
large physical and electromagnetic footprints. UAS have imposed the
need to establish operational nodes that are more compact, mobile and
capable of transmitting guidance and then reducing their electromagnetic
signature immediately. Dispersed unitswill tend to refrain from transmitting
proprietary data or continuous status reports, such as those that
commanders used to receive on a regular basis. This will make it difficult
for the commander to build a common operating picture and will generate
tension and uncertainty, particularly in Western commanders accustomed
to a constant flow of information.

Russia and China do not currently have the structural and cultural resources
to implement a comparable decentralized execution system, primarily due
to their hierarchical models of partisan affiliation. Lt. Gen. (r) Charles Hooper,
U.S. Army, explained, “..many people don’t understand that leadership,
battle command and NCO corps are based on culture, not technique. Itis the
senior officer’s willingness to delegate authority and accept the advice of a
subordinate in his command overhis ownjudgment SoanNCO corps canbe
trained, butitmay notbe as effective in a Russian or Chinese cultural context
asitisinthe United States.” s

Both the Russian Army and China’s People’s Liberation Army (PLA) are
characterized by compartmentalized decision-making structures and by
granting little autonomy to their foot soldiers. In the Russian case, a significant
portion of the troops are conscripts who perform compulsory military
service and then return home, limiting the presence of personnel with the
experience and training of a professional NCO. As a consequence, in the
initial stages of the conflict, several high-ranking officers lost their lives in
combatwhile directly leading units and assuming functions that, in Western
armies, correspond to trained NCOs. As a result, in the initial stages of the

15 Evan A. Feigenbaum and Charles Hooper, LTG (ret.), “What the Chinese Army Is Learning
from Russia’s Ukraine War”, Carnegie Endowment for International Peace, July 21, 2022, htlps:/
carnegieendowment.org/posts/2022/07/what-the-chinese-army-is-learning-from-russias-ukraine-

war?lang=en.
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conflict, several high-ranking officers lost their lives in combat while directly
leading units and assuming functions that, in Western armies, correspond
to trained non-commissioned officers.

Ramon Colon-Lopez, former senior enlisted advisor to the U.S. Chairman of
the Joint Chiefs of Staff, points out that human dynamics are the key factor
determining success or failure on the battlefield. According to his analysis, thisis a
decisive advantage for Ukrainian forces, which Russian troops do not possess.

Potential adversaries are likely to conduct similar studies on the ongoing
conflict, as are the US and its allies. While the Russian Army has evidenced a
slow ability to adapt in Ukraine, the PLA had identified in 2013 the need to
“refine the NCO system.” " While publicinformation on suchadevelopmentis
limited, it can be assumed thatideological subjection to the Communist Party
of China (CPC) and the rigidity of its procedures may restrict operational
flexibility on the battlefield.

Involving professional NCOs in operations planning, in addition to their
traditional leadership and supervisory roles, is essential to ensure that they
fully understand the scope of missions. Although training often focuses on
specific tasks, the demands of contemporarywarfare require aholistic view on
the part of young soldiers. If they are expected to act with minimal real-time
guidance in the face of dynamic threats, they must clearly understand the
end goal of the operation and their role within it.

For this reason, armies must foster the intellectual development of their NCO
corps and prepare their front-line leaders to think creatively and independently.
Indeed, adaplive leaders can significantly alter an adversary’s lactical calculations
beyond what the mere introduction of advanced warfare systems would allow.
As demonstrated, a changing operational environment can create difficulties

16 Jim Garamone, “NCOs Key to Ukrainian Military Successes Against Russia”, Defense.gov,
February 28, 2023, https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Article/3313982/ncos-key-to-
ukrainian-military-successes-against-russia/.

17 Caitlin M. Kenney, “NCOs: America Has Them, China Wants Them, Russia Is Struggling
Without Them”, Defense One, May 5, 2022, hitps:/www.defenseone.com/policy/2022/05/ncos-america-
36/.

has-them-china-wants-them-russia-struggling-without-them/3665
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for certain enemy commanders, slow down their decision- making process and
create opportunities that leaders with initiative will be able to exploit.

The NCO and officer academies must incorporate the study of emerging
technologies and threats, along with traditional instruction on roles and
responsibilities. As strategic leaders, commanders must empower and rely
on the professionalism of their junior subordinates. To achieve this goal, a system
of mutual trust and loyalty must be built throughout the command echelons.

While the technological innovations described above represent a substantial
change in the way warfare is fought and prepared for at the operational
and tactical levels, they also have an impact on strategic planning, decision-
making processes and industrial capacity. The magnitude of the conflict
in Ukraine has generaled alerts at the national level, calling into question
the strategic preparedness and political will of states that could eventually
become involved in awar of similar scale.

Response of the Population and the Military-Industrial Complex

The considerable scope and magnitude of the Russian operation in Ukraine
are disturbing when compared to the resources available in much of the
Western world. On the third anniversary of the conflict, the Associated Press
reported that more than 600,000 Russian troops were deployed on Ukrainian
territory. This figure is roughly twice the size of the combined forces of France
and the United Kingdom.'

Mobilizing such a large contingent represents a challenge for any nation;
however, a particularly worrying factor is added: the apparent disregard for the
Western notion of the sanctity of human life. Indiscriminate bombing and
assault waves raise questions abouthow a military aligned with the U.S., NATO
and other Western powers might respond to a force that considers its troops as
expendable as ammunition or aircraft fuel.

18 Jill Lawless, “European Troops, US Support Are Part of an Emerging Plan for Ukraine. But
It Faces Many Hurdles”, The Associated Press, February 21, 2025, hitps:/apnews.com/article/ukraine-
europe-security-force-us-backstop-nato-bseedo878e15f4cesd4388e32f2dd64c.
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It is safe to say that the Russian forces’ tolerance for casualties far exceeds
that of their U.S. counterparts, as well as that of the society that supports
them. According to an Al Jazeera report, based on Ukrainian Defense
Ministry data, Russia suffered in 2024 an average of 1,180 casualties per day
and about 103 per square kilometer of conquered territory.” Extrapolated
to one year, these figures are close to the annual total casualties - between
dead, wounded and missing - of the combined armies of France and the
United Kingdom. An official Russian source confirmed that, by mid-
December 2024, 31,481 Russian soldiers had been Kkilled in action.> This
total is more than 4,400 times the number of US troops killed in a single year
during the Iraq and Afghanistan wars combined. A hypothetical exercise
turns attention to Moscow’s “unlimited” ally: the People’s Republic of China
(PRC). Beijing has not been involved in a large-scale conflict since the late
1970s; however, it has the world’s largest ground force and faces repeated
allegations of internal repression under a one-party regime. Despite the
paucity of data on the PLA’s contemporary performance, should the PLA
decide to sustain a comparable casualty rate-a major assumption for a
country affected by decades of demographic decline due to the one-child
policy-its large population would allow it to sustain the effort longer than
any other nation. The crucial issue would be whether the U.S. electorate
would tolerate a loss of that magnitude. Suffice it to recall that the death
of thirteen military personnel during the withdrawal from Afghanistan
became one of the central issues in the 2024 presidential campaign. >

Policymakers must establish whatlevel of physical readiness is acceptable to
mobilize citizens under such circumstances. Meeting this challenge requires
an immediate societal paradigm shift before any hostility is unleashed.

19 Sarah Shamim, “Russia Gained 4,000sq Km of Ukraine in 2024. How Many Soldiers Did It
Lose?”, Al Fazeera, January 8, 2025, hitps:/www.aljazeera.com/news/2025/1/8/russia-gained-4000sq-
km-of-ukraine-in-2024-how-many-soldiers-did-it-lose.

20 Ibid.

21 Lolita C. Baldor, “Army to Meet 2025 Recruiting Goals in Dramatic Turnaround, Denies
‘Wokeness’ Is Factor”, PBS, January 17, 2025, https:/www.pbs.org/newshour/politics/army-to-meet-
2025-recruiting-goals-in-dramatic-turnaround-denies-wokeness-is-factor.

SECURITY AND LAND POWER JOURNAL



CcccP MATTHEW HOLBROOK VOL 4, N°2, MAY - AUGUST, 2025, PP. 271-202

In the late 1980s and early 1990s, students in the U.S. public school system were
required to take the annual Presidential Physical Fitness Test, which established
aminimum level of physical fitness and provided families with an indicator of
their children’s health. Today, this assessment has been eliminated, and many
physical education subjects are considered automatic credits, requiring no
real effort. The overall health status of the population has deteriorated, while
rates of comorbidities such as diabetes and obesity have steadily increased,
even among age groups traditionally considered to be healthy.

This situation is not limited to the U.S. In the UK., only 11% of citizens between the
ages of 18 and 27 answered yes to the question of whether they would risk their
lives for their country, and almost half said they would never take up arms on its
behalf. Consequently, dealing with a high-intensity conflict requires two
fundamental elements: will and capacity of the population.

In addition to the mostvaluable resource-human capital-strategicleaders must
manage awide range of inputs to sustain alarge-scale, protracted operation.
Prolonged dependence on China as the world’s primary manufacturing
center has significantly reduced raw material production capacity in large
regions of the globe. In many cases, the military industry operates with
single points of failure or relies on a single supplier.

According to Ukrainian defense officials, Russia’s cumulative losses in three
years of conflict include approximately 31,000 tanks and armored vehicles,
23,000 artillery pieces, 26,000 UAS, 370 aircraft, 331 helicopters, 28 ships, a
submarine, and more than 38,000 trucks and other vehicles.

Replenishing these losses would require mobilizing the military-industrial
complex on a scale comparable to that of World War II in order to maintain
attrition rates on the front line. This challenge is compounded by the
constant need to replace expendable materials, such as ammunition,
explosives and large- caliber missiles, the production of which requires

22 Defense Express, “1096 Days of Russia-Ukraine War - Russian Casualties in
Ukraine”, Ukraine Defense News, February 23, 2025, https:/en.defence-ua.com/news/1096_days_of
russia_ukraine war_russian_casualties in_ukraine-13622.html.
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sustained consumption of strategic resources. In addition, investment
in industrial infrastructure and the availability of rare earths, which are
indispensable for the manufacture of advanced electronic components and
guidance systems, such as computer chips, have not been considered here.

A final key aspect of conflicts between equivalent or quasi-equivalent forces
in the 21st century is that, potentially, the entire world could become the
front line. The advance of hypersonic technology, coupled with cyber and
electronic warfare, can generale damage-or at least disruption-at great
distances from the front lines. A population that decades ago would have
been protected by geographic distance can be affected by the disruption
of electrical or communications networks. An adversary could remotely
disable access to banking and commercial services, making it difficult to
procure food and essential consumer goods.

Gas stations and fast food chains would have difficulty operating normally. Vital
services such as aviation, hospitals and drug delivery could be severely
affected. Disruption of global positioning systems (GPS) would hamper
both military logistics and emergency response. In addition, many critical
infrastructures remain vulnerable to physical attack. As noted above, small
hostile groups could affect the power grid through the use of small-sized UAS,
easily procured on the local marketwithout raising suspicion.

The decision to reinforce these infrastructures, with the expense involved
and based on ahypothetical “what-if” scenario, would likely prove unpopular
and would be considered unnecessary by much of the population. Likewise,
visible reinforcement could generate more panic than deterrence.

These challenges in comprehensive population mobilization are difficult
to manage. Excessively rapid implementation may generate superfluous
expenditures and undermine the political credibility of those driving
preparedness in the absence of a concrete and credible threat. Conversely,
delayed action risks putting the state behind the production curve needed
to sustain awar effort, such as that seen in Ukraine.
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Consolidating the will of citizens to confront a conflict requires a forceful
information campaign, even if it may be perceived as propaganda. Any
initiative to improve the physical condition of the population tends to be
diluted as a New Year’s resolution; however, taking advantage of social
networks to promote physical fitness could prove to be an effective strategy.

Conclusions

The technological development observed in the Ukrainian war represents a
change in the character of armed conflict, inline with Clausewitz’s approach.
Inthis context,commanders should adoptanacademic andreflective posture
to prepare for eventual war scenarios, through systematic and rigorous study.

Among the recommended reading for officers and NCOs is A Call to Action:
Lessons from Ukraine for the Future Force (US Army War College Press 2024), a
work thatlays outlessons applicable to all combat roles. Warring actors face
significant challenges in large-scale peer-to-peer or quasi-peer operations
scenarios, including multi-domain actions and the accelerated incorporation
of emerging technologies such as Al and quantum computing on the
battlefield. While the conflict in Ukraine appears to reflect a transformation
in the character of warfare, there is no discernible change in its essential
nature, despite unprecedented technological advances and access to ethical
frameworks and humanistic studies.

Lieutenant Colonel (r) of the U.S. Marine Corps, F. G. Holman, clearly
distinguished that while war retains an essentially violent nature, driven by the
confrontation of opposing wills and determined by political ends, its character
- thatis, the way itmanifests itself - is constantly changing, influenced by factors
such as technology, ethical and legal principles, as well as by the cultural
and military dynamics of each era and context. » This immutable and brutal
nature poses challenges that must be considered and evaluated through the
lens of potential adversarial forces.

23 Frank G. Hoffman, “Will War’s Nature Change in the Seventh Military Revolution?”
Parameters 47, n0. 4 (2017): 19-31, hitps://d0i.org/10.55540/0031-1723.3101.
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Amongthe many challenges that future combatwill face, commanders should
prioritize training aimed atneutralizing the effectiveness of emerging UAS, as
well as leveraging technology as a strategic tool. This involves training front-line
leaders to adapt and improvise in dispersed environments characterized by
small-unit operations and little or no real-time guidance from their superiors.

Additionally, this type of conflict will require a comprehensive mobilization
of the population to ensure the necessary logistical and moral support,
which is probably one of the mostcomplex aspects of awar of this magnitude.

Although deterrence remains the most effective means of avoiding war,
strategic planners must prepare for the eventuality of war through analysis,
training and assessment of the second and third order effects of the evolving
nature of warfare. In this sense, the readiness of commanders bears a direct
relationship to their ability to preservelives and ensure mission accomplishment
in contingency scenarios.
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Analisis de la Participacion de las Fuerzas Armadas
en el Desarrollo Sostenible del Peru

Roberto Carlos Alonso Tapia

Resumen

El presente articulo examina la participacion de las Fuerzas Armadas (FF. AA.) del
Perit en la promocion del desarrollo sostenible desde una perspectiva multidimensional.
A través de un andlisis documental, se estudian las contribuciones institucionales en
las dimensiones economica, social, ambiental v politica, en el marco de la seguridad y
defensa nacional. Se sostiene que las FF. AA., ademds de su funcion tradicional en la
defensa de la soberania, poseen capacidades para intervenir activamente en procesos
de desarrollo mediante acciones multisectoriales que fortalecen la gobernabilidad,
la resiliencia nacional v la cohesion territorial. En este conlexto, se identifican los
mecanismos normativos, institucionales v operativos que permiten articular su accionar
con los objetivos estratégicos del Estado. El estudio concluye que, con una planificacion
adecuada y coordinacion interinstitucional, las FF. AA. pueden desempeniar un papel
clave en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente
en zonas vulnerables y de dificil acceso.

Palabras clave: Fuerzas Armadas, desarrollo sostenible, seguridad, defensa nacional,
participacion multisectorial, gobernabilidad

Introduccion

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) definio el desarrollo sostenible
en 1987 a través del informe presentado por Brundtland, titulado Nuestro futuro
comun. Este aborda los desafios medioambientales, sefialando que el crecimiento
economico y la globalizaciéon podian ser contraproducentes. Por ende, se
analizaron soluciones para enfrentar las dificultades del crecimiento industrial
y el aumento poblacional (De las Casas et al. 2019). En Espana, el término
“sustainable development” se tradujo como “desarrollo sostenible” (Noboa et al.
2021), mientras que en paises latinoamericanos como México se tradujo como
“desarrollo sustentable”. Aunque ambas palabras se entienden de manera similar,
la ONU ha promovido informes para clarificar su uso (Larrouyet 2015), lo que
ha llevado a expertos a debatir sobre su aplicacion segtn la region, disciplina
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y época. Se observa que “desarrollo sostenible” tiene mayor preferencia en el
ambito economico y ambiental alo largo del tiempo (Gomez y Gardufio 2020).

Enlas altimas décadas, el desarrollo sostenible ha sido un tema de preocupacion
e interés en los campos académico, social y politico, especialmente en
el contexto de una crisis climatica, degradacion de la biodiversidad y las
disparidades sociales generadas por el aumento de la pobreza, la cual fomenta
la exclusion. Estos problemas representan una latente amenaza (Garrido 20053),
pues constituyen un peligro existencial para el progreso humano y el equilibrio
de los ecosistemas, lo que impulsa la necesidad de adoptar enfoques integrados
y soluciones innovadoras (Parra 2021).

El Pert es un pais diverso en su geografia y composicion cultural, donde
multiples complejidades entretejen el desafio del desarrollo sostenible (De la
Cruz Gamonal 2003; Sullca et al. 2015). Aunque el Estado peruano promulgo la
Ley General del Ambiente N° 28611 y la Politica Nacional del Ambiente (PNA) al
2030, persisten desafios. La tala ilegal, la mineria informal y el trafico ilicito de
drogas (TID) amenazan la integridad de los ecosistemas y minan los esfuerzos
para alcanzar un desarrollo sostenible (Ministerio del Ambiente 20035, 2021;
El Peruano 2021), lo que impulsa la deforestacion de vastas areas boscosas.
Segun un informe del Ministerio del Ambiente de 2018, la Amazonia peruana
ha perdido aproximadamente 23 ooo hectareas de bosque, con incrementos
notables en Madre de Dios, Loreto, San Martin y Ucayali. Ademas, la mineria
ilegal contribuy6 entre el 15 % y el 22 % del oro exportado por Pert en 2016,
segun un documental de la Television Central de China, constituyendo un
grave peligro para el medio ambiente y el desarrollo nacional (Antonio 2020).
Ante este panorama, el desarrollo sostenible queda seriamente comprometido,
subrayando la necesidad de que el Estado peruano movilice todos sus recursos,
incluido su poder militar, para garantizar su cumplimiento. Al respecto, no
se han realizado estudios sobre la participacion de las FF. AA. en el desarrollo
sostenible ni sobre su comprension e importancia.

Habiendo delineado la realidad problematica, surge como pregunta: ;De qué
manera la participacion de las FF. AA. permite el desarrollo sostenible del Pera?
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El estudio analiz6 la participacion de las FF. AA. en el desarrollo sostenible del
Peru. Los objetivos especificos consisten en examinar su aporte al desarrollo
econdmico, social y ambiental del pais.

Chuquimajo (2022) investigo el papel de las FF. AA. en el desarrollo social del Valle
delos rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), region con escasa presencia estatal,
y destacd su lucha contra el terrorismo y el narcotrafico, asi como su valioso
aporte al bienestar humano en Canayre. De la misma manera, Miranda (2022)
enfatizd el rol castrense en la adaptacion y mitigacion de los cambios ambientales,
especialmente mediante el refuerzo de los Batallones de Selva en la Amazonia.

Por su parte, Cordova (2022) subraya la respuesta oportuna de las FE. AA.
ante desastres naturales, destacando la necesidad de disponer de recursos
adecuados y de una doctrina eficaz. Asimismo, Alcalde (2022) sefiala que dichas
instituciones apoyan en conflictos sociales, aunque advierte limitaciones en su
entrenamiento y cohesion operativa durante misiones prolongadas.

Orbegozo (2022) revela que, pese a sus campanas multisectoriales, las FF. AA.
enfrentan limitaciones significativas en la planificacion y coordinacion, lo cual
debilita su impacto en el desarrollo local del VRAEM. En este sentido, Olivera
(2022) critica las deficiencias en la capacidad de respuesta de la 3.* Brigada
Blindada ante desastres naturales por la falta de capacitacion y de recursos
adecuados.

Gonzales (2022) postula que la ausencia de integracion en la politica
multisectorial de seguridad y defensa restringe la efectividad del Ejército en
la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD). Complementariamente, Rios (2022)
evidencia la escasez de personal en lalucha contra el narcotrafico en el VRAEM,
lo que impide la implementacion de las politicas gubernamentales.

Olaya (2021) analiza la importancia de la Amazonia desde una perspectiva
geopolitica y la necesidad de una vision estratégica para enfrentar amenazas
como la tala ilegal y el narcotrafico. En este sentido, Arrieta (2021) propone
un modelo para integrar ciencia y tecnologia en las FF. AA., mejorando su
contribucion al desarrollo sostenible y la defensa nacional.
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Ayala (2021) analiza el impacto del deterioro ambiental en la percepcion de
seguridad nacional, y propone una mayor participacion de las FF. AA. en la
proteccion de los recursos naturales en Tambopata. Anto (2020); por otro lado,
subraya la necesidad de presencia militar en Madre de Dios para combatir la
extraccion ilegal de oro y la tala ilicita, mientras que Ramirez (2020) resalta el
papel de las FF. AA. en la mitigacion de desastres naturales y su capacidad de
brindar apoyo en zonas remotas.

De las Casas et al. (2019) examinan la labor de la 35.2 Brigada de Selva en la
proteccion del medio ambiente y el desarrollo economico en Caballo Cocha,
y concluyen que su presencia disuade las actividades ilicitas y promueve
tanto la integridad ambiental como el crecimiento econémico. En el ambito
internacional, Sierra et al. (2021) destacaron que el acuerdo de paz entre el
gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) fomenta la sostenibilidad y el desarrollo posconflicto, conforme con
las directrices de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). No obstante,
advierten que la ausencia estatal en territorios anteriormente controlados por
las FARC ha facilitado la explotacion ilegal de los recursos.

Castro y Gutiérrez (2020) desarrollaron un modelo en cuatro fases para evaluar
las necesidades de las poblaciones afectadas por la violencia guerrillera, cuyo
éxodo deteriord su desarrollo social. Pese a que el acuerdo de paz permitio
implementar diversos proyectos, las amenazas persisten. En esta linea, Valencia
(2020) puntualiza la importancia de una planificacion integral para el desarrollo
sostenible que contemple planes de inversion social adaptados alas condiciones
locales y con participacion ciudadana.

Sandoval et al. (2019) examinaron el impacto del conflicto armado enlas Zonas Mas
Afectadas por el Conflicto (ZOMAC) en Colombia, y concluyen que la politica fiscal
ha priorizado el incremento de ingresos sin mejorar la gestion del gasto publico.
En consecuencia, recomiendan politicas orientadas a reducir la desigualdad en
localidades como Aguachica, promoviendo el aprovechamiento sostenible de los
recursos. Por otro lado, en 2014, Ecuador actualizé su legislacion para definir el
papel de sus FF. AA. en la proteccion ambiental, mientras que Brasil adoptd un
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enfoque soberanista que integra la conservacion de los recursos naturales con
su estrategia de desarrollo economico (Jiménez 2020). Knox (2018) enfatiza que
las obligaciones internacionales en materia de desarrollo sostenible y proteccion
del medio ambiente deben reflejarse en la legislacion nacional, especialmente en

contextos marcados por conflictos socioambientales.

El desarrollo sostenible busca armonizar el crecimiento econdmico, la
conservacion ambiental y el bienestar social. En 2015, la comunidad internacional
adopté la Agenda 2030, que incluye 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en
multiples ambitos. Para alcanzarlos, se requiere la colaboracion de los gobiernos,
el sector privado y la sociedad civil, actores que contribuyen con creatividad,
conocimientos, tecnologia y recursos financieros (Envera 2019). Sin embargo,
la pandemia de COVID-19 impactd negativamente los avances en esta materia,
exacerbando la pobreza, la desigualdad y 1a pérdida de empleos (Ortega 2021).

Este estudio aborda el desarrollo sostenible como una teoria general que implica
la implementacion de politicas econdmicas, el respeto por el medio ambiente y
la promocion de la equidad social, abarcando tres dimensiones fundamentales:
economica, ecoldgica y social. De acuerdo con Baker (2015) y Jeronen (2020),
estas son esenciales para equilibrar las necesidades del presente y las futuras.

Los gobiernos enfrentan el desafio de conciliar el crecimiento econémico con
la equidad social y la sostenibilidad ambiental. Dourojeanni (2000) sostiene
que la sustentabilidad implica satisfacer las necesidades del presente sin
comprometer las posibilidades de las generaciones venideras. Por su parte,
Gutiérrez (2007) examina el desarrollo sostenible dentro del marco de las
teorias del desarrollo, destacando la interaccion entre crecimiento econdmico,
justicia social y conservacion ecologica. En contraste, Vargas (2008) cuestiona
la viabilidad del desarrollo sostenible, advirtiendo que fenémenos como el
hambre y la deforestacion continiian amenazando el futuro.

Llamas et al. (2010) senalan que en la década de 1990 se incremento la conciencia
ambiental, lo que permitié consolidar una definiciéon clave del desarrollo
sostenible como la satisfaccion de las necesidades presentes sin poner en
riesgo las futuras. La teoria del desarrollo econdmico se enfoca en la creacion de
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riqueza y empleo. Vargas (2008) afirma que para garantizar ciclos econémicos
sostenibles se requieren regulaciones eficaces y una gestion publica eficiente.
Esta teoria también subrayala necesidad de un equilibrio entre Estado, sociedad
y economia para lograr un desarrollo efectivo.

Pearce et al. (1994) ponen de relieve que la colaboracion internacional es clave
para enfrentar desafios ambientales y fomentar una economia global equitativa.
Artaraz (2002) resalta que la crisis econdmica de 1973 cuestiono el modelo de
crecimiento basado en recursos ilimitados, lo que abri6 el debate sobre la
compatibilidad entre lo economico y lo ambiental.

La teoria del desarrollo ambiental valora la conservacion de la biodiversidad y
promueve el cuidado de los ecosistemas (Posso et al. 2022). En esa misma linea, la
economia ecoldgica —inspirada en la bioeconomia de Georgescu-Roegen— concibe
la economia como un subsistema de la naturaleza (CESGIR 2022). Catao y Carneiro
(2022) precisan que el Estado debe regular la explotacion de los recursos naturales,
buscando un equilibrio entre conservacion y desarrollo. Por su parte, la teoria del
desarrollo social se centra en la educacion y la formacion profesional como pilares
del desarrollo sostenible (Carvajal 2021). Mae (2011), en consonancia con Vygotsky,
resalta la relevancia de la interaccion social en el desarrollo cognitivo.

Desde un enfoque conceptual, el desarrollo sostenible se entiende como un
equilibrio entre progreso econdémico, justicia social y protecciéon ambiental,
segun lo definido en el Informe Brundtland de 1987 (Lopez et al. 2005). Tello
(2006) describe el desarrollo econémico como la generacion de riquezay empleo
mediante el uso eficiente de los recursos. Por otro lado, Gomez (2014) y Orellana
(2020) remarcan la necesidad de una gestion ambiental responsable como base
para la sostenibilidad.

Finalmente, el desarrollo social busca garantizar la equidad y el bienestar
general de la poblacién (Montes 2018), potenciando la inclusién y la calidad de
vida como componentes fundamentales del desarrollo sostenible (Madrueno
2017). En este sentido, la Agenda 2030 de la ONU destaca la interdependencia
entre las dimensiones economica, social y ambiental como ejes de un desarrollo
verdaderamente sostenible (Alonso 2024).
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Metodologia

La presente investigacion adopté un enfoque cualitativo, adecuado para
analizar en profundidad fendémenos especificos de la realidad mediante
diversas estrategias, métodos e instrumentos. Este privilegia la cualidad como
unidad principal de analisis, lo que facilita la identificacion de categorias y la
construccion de relaciones sistémicas entre las partes y el fendmeno observado,
en concordancia con el paradigma hermenéutico-interpretativo (Vargas 2011).

En cuanto alas categorias de analisis, Hernandez (2014) sostiene que estas, junto
con sus respectivas subcategorias, permiten agrupar informacion relevante y
representan conceptos fundamentales del estudio. Su adecuada organizacion
facilita la interpretacion de los datos y contribuye a la construccion teodrica.
En esa misma linea, Rabinovich y Kacen (2010) sefialan que la identificacion
de relaciones entre categorias, propia del enfoque cualitativo, constituye un
insumo clave para la formulacion tedrica.

En funcion de los objetivos del estudio, se definieron tres categorias centrales
vinculadas al concepto de desarrollo sostenible —econdmica, social y
ambiental —, cada una con sus respectivas subcategorias, como se muestra en
la Tabla 1.

Tabla 1. Categorias y subcategorias de analisis

Categorias Subcategorias

o Crecimiento econémico
Desarrollo economico
Empleo laboral

Seguridad
Desarrollo social )
Desarrollo sostenible Bienestar general

Proteccion del medio

) ambiente
Desarrollo ambiental .
Proteccion de los recursos
naturales

Fuente: Artaraz 2002, citado en Alonso 2024.
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Artaraz (2002) sostiene que el desarrollo sostenible admite diversas
interpretaciones; no obstante, todas coinciden en la necesidad de que sea
economicamente viable, ambientalmente responsable y socialmente equitativo.
Estas dimensiones constituyen las categorias centrales del presente estudio.

Para la recoleccion de datos se emplearon tres técnicas: la entrevista en
profundidad, la indagacion documental y la observacion directa. Segin Vargas
(20m1), la aplicacion de al menos dos técnicas garantiza la triangulacion y
fortalece la validez de los resultados obtenidos.

Resultados

Los resultados obtenidos confirman que las FF. AA. del Pert desempenan un
papel relevante en la promocion del desarrollo sostenible, en concordancia
con la literatura nacional e internacional (Chuquimajo 2022; Miranda 2022;
Sierra et al. 2021). En la dimension econdmica, la proteccion de infraestructuras
estratégicas y el resguardo de zonas fronterizas han favorecido la inversion
y la integracion regional; sin embargo, la falta de recursos y de planificacién
limita el alcance de estos aportes. En la dimension social, las acciones civicas
y la asistencia humanitaria han contribuido a mejorar el bienestar en zonas
vulnerables, aunque la coordinacion multisectorial aun presenta desafios. En
la dimension ambiental, la participacion en la proteccion de areas naturales y
la lucha contra delitos ambientales es significativa, pero la capacitacion y los
recursos logisticos resultan insuficientes.

En el &mbito social, ejecutan operaciones destinadas a neutralizar el terrorismo y
el narcotrafico. También intervienen en conflictos sociales violentos, en apoyo a la
Policia Nacional del Pert (PNP), en aquellas zonas que han sido declaradas en estado
de emergencia, conforme al articulo 137 de la Constitucion Politica del Peru. En
tales circunstancias, asumen el control del orden interno de acuerdo con el decreto
supremo emitido por el presidente de la republica. Paralelamente, promueven el
bienestar general mediante acciones civicas, programas sociales y comunitarios,
como las Plataformas Itinerantes de Accion Social (PIAS), yla construccion de puentes
y carreteras a cargo de los Batallones de Ingenieria del Ejército del Peru (EP).
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En el ambito ambiental, las FF. AA. intervienen en la proteccion del medio
ambiente en concordancia con los decretos legislativos 1137, 1138 y 1139, que
regulan las funciones de las Instituciones Armadas. Asimismo, resguardan los
recursos naturales mediante operaciones de interdiccion frente a actividades

ilegales como la mineria y la tala indiscriminadas (Alonso 2024).

Con el fin de facilitar una comprension integral de las contribuciones de las FF.
AA. al desarrollo sostenible del pais, la Figura 1 presenta una representacion
grafica de sus principales ambitos de intervencion. Esta red semdntica,
elaborada con el software ATLAS.ti, permite visualizar las conexiones entre
sus funciones en las dimensiones econdmica, social y ambiental, asi como su
impacto en la dinamica nacional, en el marco de la normativa vigente y de las
acciones institucionales implementadas en los tltimos afios (Alonso 2024).

Figura 1. Participacion de las FF. AA. en el desarrollo econdmico, social y
ambiental

Nota: Red semantica elaborada en el software ATLAS.ti.

Fuente: Alonso 2024.

Discusién

Apartirdel analisis delos resultados ymediantela triangulacion de instrumentos,

se obtuvo una interpretacion precisa sobre el papel de las FF. AA. en el desarrollo
sostenible del Perti. El articulo 165 de la Constitucion Politica del Peru establece
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que estas instituciones —conformadas por el Ejército del Pera (EP), la Marina
de Guerra del Pera (MGP) y la Fuerza Aérea del Peru (FAP)— constituyen un
recurso estratégico para el Estado, al enfrentar diversos desafios vinculados a
la promocion del desarrollo (Miranda 2022). Chavez (2020) indica que, por su
infraestructura y recursos, las FF. AA. operan en areas de dificil acceso, donde
la presencia estatal resulta limitada.

El concepto de desarrollo sostenible se sustenta en la integracion equilibrada
de los Ambitos econdmico, social y ambiental (Artaraz 2002; Alonso et al. 2024),
lo que resulta esencial para el progreso de las sociedades, como sostiene Envera
(2019). Llamas et al. (2010) afirman que este principio busca satisfacer las
necesidades actuales sin comprometer las de las futuras generaciones. En esa
linea, Dourojeanni (2000) considera imprescindible adoptar politicas orientadas
al uso responsable de los recursos naturales y a la preservacion del entorno.

Segun el articulo 171 de la Constitucion Politica del Pert, las FF. AA. no solo
cumplen funciones de defensa nacional, sino que participan activamente en la
gestion de desastres, con respuestas oportunas ante crisis que contribuyen a
la reactivacion econdmica y social (Cordova 2022; Ramirez 2020; Sullca et al.
2015). En esta ldgica, el Ministerio de Defensa (MINDEF) promueve el desarrollo
de la industria militar, generando empleo y fortaleciendo la economia nacional
(Libro Blanco de la Defensa Nacional 2005).

Diversos factores, como la mineria ilegal y los conflictos sociales, representan
amenazas relevantes para el desarrollo sostenible (Antonio 2020; Alcalde 2022).
Las FF. AA., bajo la conduccion del Comando Conjunto, ejecutan operaciones
de apoyo a la Policia Nacional del Peru en zonas declaradas en emergencia,
conforme al marco establecido por el Decreto Legislativo 1095 (De las Casas et
al. 2019; Chiabra 2019).

El Servicio Militar Voluntario (SMV) ofrece formacion técnica y profesional, lo cual
contribuye al empleo y al crecimiento econdémico (Alor y Espinoza 2023; Sanchez
2022). El personal militar profesional constituye una parte fundamental de la fuerza
laboral, influyendo de manera indirecta en el desarrollo econémico al garantizar la
seguridad y estabilidad del pais (Libro Blanco de la Defensa Nacional 2005).
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En el ambito social, las FF. AA. protegen contra amenazas como el terrorismo
y el narcotrafico, especialmente en zonas como el VRAEM (Rios 2022). Las
operaciones militares en estas areas resultan cruciales para reducir la influencia
de grupos criminales y mantener la seguridad nacional. Ademas, realizan
acciones civicas multisectoriales en comunidades remotas, brindando servicios
médicos y apoyo social (Chuquimajo 2022).

Las Unidades de Ingenieria Militar y las Plataformas Itinerantes de Apoyo Social
(PIAS) contribuyen significativamente a la construccion de infraestructura y
a la provision de servicios en regiones alejadas (Ramirez 2020; Donayre 2021;
Avellaneda-Vasquez 2024). Estas acciones evidencian el compromiso de las FF.
AA. con el desarrollo integral del pais.

En cuanto al desarrollo ambiental, las FF. AA. protegen el medio ambiente y
los recursos naturales, conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo 1142
(El Peruano 2012). La Direccion General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI)
controla las actividades en espacios maritimos y fluviales (Rugel 2020). A su vez,
las unidades desplegadas en la Amazonia desempefian un papel relevante en la
conservacion ambiental (Arce 2023).

Las actividades ilicitas, como la mineria y la tala, representan amenazas
significativas. Las FF. AA. ejecutan operaciones para neutralizar estas practicas
y proteger los recursos naturales (Anto 2020; Ayala 2021). Su presencia en zonas
fronterizas también resultavital parala seguridady el desarrollo socioeconémico
de estas areas (De las Casas et al. 2019; Pineros et al. 2020).

A continuacion se presentala Figura 2 que sintetiza graficamente la triangulacion
de instrumentos de investigacion yla participacion de las FF. AA. en el desarrollo
sostenible del Peru.
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Figura 2. Red semantica de la triangulacion de instrumentos de investigacion

Nota: Red semantica elaborada en el software ATLAS.ti.
Fuente: Alonso 2024.

Conclusiones

Las FF. AA. desempenan un papel fundamental en el desarrollo sostenible del
Per1, integrando los ambitos econémico, social y ambiental. Su intervencion
en la gestion de riesgos y el respaldo a la infraestructura en zonas remotas
contribuye de manera sobresaliente a la estabilidad y el progreso nacional,
destacandose por su capacidad para operar en areas donde la presencia de
otras entidades estatales es limitada.

Mas alla de su funcion defensiva, las FF. AA. impulsan el desarrollo econémico
mediante la generacion de empleo en la industria militar y la lucha contra la
mineria ilegal, asi como la atencion a conflictos sociales que obstaculizan
el crecimiento econdmico. Estas acciones resultan esenciales para crear
un entorno seguro y estable, indispensable para un desarrollo economico
sostenible.
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En el ambito social, las FF. AA. cumplen un rol esencial enla mejora del bienestar
general, através de operaciones civicas multisectoriales, la provision de servicios
médicos, la construccion de infraestructura y la realizacion de evacuaciones
aeromédicas en comunidades alejadas. Estas intervenciones suplen la limitada
presencia estatal en dichas zonas y mejoran significativamente la calidad de
vida de sus habitantes, ademas de fortalecer la seguridad ciudadana.

Si bien la proteccion del medio ambiente no se menciona explicitamente en
el articulo 171 de la Constitucion Politica del Perq, las FF. AA. cumplen una
funcion relevante en la conservacion ambiental y la proteccion de los recursos
naturales, tal como lo establece el Decreto Legislativo N° 1142, Ley de Bases
para la Modernizacion de las Fuerzas Armadas. Este marco legal reconoce la
importancia de su contribucion a la preservacion del entorno natural como
parte integral del desarrollo sostenible nacional.
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Peru’s Sustainable Development

Roberto Carlos Alonso Tapia

Abstract

This article examines the participation of the Peruvian Armed Forces in the promotion of
sustainable development from a multidimensional perspective. Through a documentary
analysis, it studies the institutional contributions in the economic, social, environmental
and political dimensions, within the framework of national security and defense. It is argued
that the Armed Forces, in addition to their traditional role in the defense of sovereignty, have
the capacity to actively intervene in development processes through multisectoral actions
that strengthen governance, national resilience and territorial cohesion. In this context,
the normative, institutional and operational mechanisms that allow them to articulate
their actions with the strategic objectives of the State are identified. The study concludes
that, with adequate planning and inter-institutional coordination, the Armed Forces
can play a key role in achieving the Sustainable Development Goals (SDGs), especially in
vulnerable and hard-to-reach areas.

Reywords: Armed Forces, sustainable development, security, national defense,
multisectoral participation, governance.

Introduction

The United Nations (UN) defined sustainable development in 1987 through
the report presented by Brundtland, entitled Our Common Future. It
addressed environmental challenges, pointing out that economic growth
and globalization could be counterproductive. Therefore, solutions were
analyzed to face the difficulties of industrial growth and population
increase (De las Casas et al. 2019). In Spain, the term “sustainable
development” was translated as “desarrollo sostenible” (Noboa et al. 2021),
while in Latin American countries such as Mexico it was translated as
“desarrollo sustentable”. Although both words are understood in a similar
way, the UN has promoted reports to clarify their use (Larrouyel 2015),
which has led experts to debate on their application according to region,
discipline and time. It is observed that “sustainable development” has
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greater preference in the economic and environmental spheres over time
(Gomez and Gardufio 2020).

In recent decades, sustainable development has been a topic of concern and
interest in the academic, social and political fields, especially in the context
of a climate crisis, biodiversity degradation and social disparities generated by
increasing poverty, which fosters exclusion. These problems representalatent
threat (Garrido 2005), as they constitute an existential danger to human
progress and ecosystem balance, which drives the need for integrated
approaches and innovative solutions (Parra2021).

Peru is a diverse country in its geography and cultural composition, where
multiple complexities interweave the challenge of sustainable development
(Dela Cruz Gamonal 2003; Sullcaetal. 2015). Although the Peruvian State enacted
the General Environmental Law No. 28611 and the National Environmental Policy
(PNA) to 2030, challenges persist. Illegal logging, informal mining and illicit
drug trafficking (IDT) threaten the integrity of ecosystems and undermine
efforts to achieve sustainable development (Ministerio del Ambiente
2003, 2021; El Peruano 2021), driving deforestation of vast forested areas.
According to a 2018 Ministry of Environment report, the Peruvian Amazon
has lost approximately 23 ooo hectares of forest, with notable increases
in Madre de Dios, Loreto, San Martin and Ucayali. In addition, illegal
mining contributed between 15% and 22% of the gold exported by Peru in
2016, according to a documentary by China Central Television, constituting a
serious danger to the environmentand national development (Antonio 2020).
Against this backdrop, sustainable development is seriously compromised,
underscoring the need for the Peruvian State to mobilize all its resources,
including its military power, to ensure compliance. In this regard, no studies
have been conducted on the participation of the Armed Forces in sustainable
development or on their understanding and importance.

Having delineated the problematic reality, the question arises: How does the
participation of the Armed Forces allow for sustainable development in Peru?
The study analyzed the participation of the Armed Forces in Peru’s sustainable
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development. The specific objectives are to examine their contribution to the
economic, social and environmental development of the country.

Chuquimajo (2022) investigated the role of the Armed Forces in the social
development of the Apurimac, Ene and Mantaro River Valley (VRAEM), a
regionwith little state presence, and highlighted their fight against terrorism
and drug trafficking, as well as their valuable contribution to human welfare
in Canayre. Similarly, Miranda (2022) emphasized the military’s role in the
adaptation and mitigation of environmental changes, especially through
the reinforcement of the Jungle Battalions in the Amazon.

Cordova (2022) emphasized the timely response of the Armed Forces to
natural disasters, highlighting the need for adequate resources and effective
doctrine. Likewise, Alcalde (2022) points out that these institutions provide
support in social conflicts, although he warns of limitations in their training
and operational cohesion during prolonged missions.

Orbegozo (2022) reveals that, despite their multisectoral campaigns, the
Armed Forces face significantlimitations in planning and coordination, which
weakens their impact on local development in the VRAEM. In this regard,
Olivera (2022) criticizes the deficiencies in the response capacity of the 3rd
Armored Brigade to natural disasters due to lack of training and adequate
resources.

Gonzales (2022) postulates that the absence of integration in the
multisectoral security and defense policy restricts the effectiveness of the
Army in Disaster Risk Management (DRM). Complementarily, Rios (2022)
evidences the shortage of personnel in the fight against drug trafficking
in the VRAEM, which impedes the implementation of government policies.

Olaya (2021) analyzes the importance of the Amazon from a geopolitical
perspective and the need for a strategic vision to confront threats such as
illegal logging and drug trafficking. In this sense, Arrieta (2021) proposes a
model to integrate science and technology in the Armed Forces, improving
their contribution to sustainable development and national defense.

PERUVIAN ARMY CENTER FOR STRATEGIC STUDIES



ANALYSIS OF THE ARMED FORCES’ PARTICIPATION IN PERU’S SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Ayala (2021) analyzes the impact of environmental deterioration on the
perception of national securily, and proposes greater participation of the
Armed Forces in the protection of natural resources in Tambopata. Anto
(2020); on the other hand, stresses the need for military presence in Madre
de Dios to combat illegal gold mining and illegal logging, while Ramirez
(2020) highlights the role of the Armed Forces in natural disaster mitigation
and their ability to provide supportin remote areas.

De las Casas et al. (2019) examine the work of the 35th Jungle Brigade in
environmental protection and economic development in Caballo Cocha,
concluding that its presence deters illicit activities and promotes both
environmental integrity and economic growth. Internationally, Sierra et
al. (2021) highlighted that the peace agreement between the Colombian
government and the Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC)
promotes sustainability and post-conflict development, in accordance with
United Nations (UN) guidelines. However, they warn that the absence of
the state in territories previously controlled by the FARC has facilitated the
illegal exploitation of resources.

Castro and Gutiérrez (2020) developed a four-phase model to assess
the needs of populations affected by guerrilla violence, whose exodus
deteriorated their social development. Despite the fact that the peace
agreement allowed the implementation of several projects, threats persist. In
thisline, Valencia (2020) points out the importance of comprehensive planning
for sustainable development that includes social investment plans adapted
to local conditions and with citizen participation.

Sandoval et al. (2019) examined the impact of the armed conflict in the Zones
Most Affected by the Conflict (ZOMAC) in Colombia, and conclude that
fiscal policy has prioritized revenue increase without improving public
expenditure management. Consequently, they recommend policies aimed
at reducing inequality in localities such as Aguachica, promoting the
sustainable use of resources. Onthe otherhand, in 2014, Ecuador updated its
legislation to define the role of its Armed Forces in environmental protection,

SECURITY AND LAND POWER JOURNAL



CEccrP  ROBERTO CARLOS ALONSO TAPIA VOL 4, N°2, MAY - AUGUST, 2025, PP. 315-335

while Brazil adopted a sovereign approach that integrates natural resource
conservation with its economic development strategy (Jimenez 2020). Knox
(2018) emphasizes that international obligations regarding sustainable
development and environmental protection must be reflected in national
legislation, especially in contexts marked by socio-environmental conflicts.

Sustainable development seeks to harmonize economic growth,
environmental conservation and social well-being. In 2015, the international
community adopted the 2030 Agenda, which includes 17 Sustainable
Development Goals (SDGs) in multiple areas. Achieving them requires the
collaboration of governments, the private sector and civil society, actors
who contribute creativity, knowledge, technology and financial resources
(Envera 2019). However, the COVID-19 pandemic negatively impacted
progress in this area, exacerbating poverty, inequality, and job loss (Ortega
2021).

This study approaches sustainable development as a general theory
that involves the implementation of economic policies, respect for the
environment and the promotion of social equity, encompassing three
fundamental dimensions: economic, ecological and social. According to
Baker (2015) and Jeronen (2020), these are essential to balance present and
future needs.

Governments face the challenge of reconciling economic growth with
social equity and environmental sustainability. Dourojeanni (2000) argues that
sustainability implies meeting the needs of the presentwithout compromising
the possibilities of future generations. Gutiérrez (2007) examines
sustainable development within the framework of development theories,
highlighting the interaction between economic growth, social justice and
ecological conservation. In contrast, Vargas (2008) questions the viability
of sustainable development, warning that phenomena such as hunger and
deforestation continue to threaten the future.

Llamas et al. (2010) point out that environmental awareness increased in the
1990s, which allowed the consolidation of a key definition of sustainable
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development as the satisfaction of present needs without jeopardizing
future ones. The theory of economic development focuses on the creation
of wealth and employment. Vargas (2008) states that to ensure sustainable
economic cycles, effective regulations and efficient public management are
required. This theory also stresses the need for a balance between state,
society and economy to achieve effective development.

Pearce et al. (1994) emphasize that international collaboration is key
to addressing environmental challenges and fostering an equitable
global economy. Artaraz (2002) points out that the 1973 economic crisis
questioned the model of growth based on unlimited resources, which
opened the debate on the compatibility between the economic and the
environmental.

The theory of environmental development values biodiversity conservation
and promoles the care of ecosystems (Posso et al. 2022). Along the same
lines, ecological economics - inspired by Georgescu-Roegen’s bioeconomy
- conceives the economy as a subsystem of nature (CESGIR 2022). Catao and
Carneiro (2022) specify that the State mustregulate the exploitation of natural
resources, seeking a balance between conservation and development. For its
part, the theory of social development focuses on education and professional
training as pillars of sustainable development (Carvajal 2021). Mae (2011), in
line with Vygotsky, highlights the relevance of social interaction in cognitive
development.

From a conceptual approach, sustainable development is understood as
a balance between economic progress, social justice and environmental
protection, as defined in the 1987 Brundtland Report (Lopez et al. 2005).
Tello (2006) describes economic development as the generation of wealth
and employment through the efficient use of resources. On the other
hand, Gomez (2014) and Orellana (2020) stress the need for responsible
environmental management as a basis for sustainability.

Finally, social development seeks to ensure equity and the general well-being
of the population (Montes 2018), enhancing inclusion and quality of life as
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fundamental components of sustainable development (Madruefo 2017). In
this sense, the UN Agenda 2030 highlights the interdependence between the
economic, social and environmental dimensions as axes of a truly sustainable
development (Alonso 2024).

Methodology

The presentresearch adopted a qualitative approach, suitable for analyzing
in depth specific phenomena of reality through various strategies, methods
and instruments. This privileges the quality as the main unit of analysis,
which facilitates the identification of categories and the construction of
systemic relationships between the parts and the observed phenomenon,
in accordance with the hermeneutic-interpretative paradigm (Vargas
2011).

Regarding the categories of analysis, Hernandez (2014) argues that these,
together with their respective subcategories, allow grouping relevant
information and represent fundamental concepts of the study. Their
adequate organization facilitates the interpretation of the data and
contributes to the theoretical construction. Along the same lines, Rabinovich
and Kacen (2010) point out that the identification of relationships between
categories, typical of the qualitative approach, constitutes akey inputforthe
theoretical formulation.

Based on the objectives of the study, three central categories linked
to the concept of sustainable development -economic, social and
environmental- were defined, each with their respective subcategories,
as shown in Table 1.
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Table 1. Categories and subcategories of analysis

Calegories Subcalegories

Economic growth
Economic development
Labor employment

Security

Social development

Sustainable development General welfare

Environmental protection
Environmental
development Protection of natural

resources

Source: Artaraz 2002, cited in Alonso 2024.

Artaraz (2002) argues that sustainable development admits diverse
interpretations;however, they all coincide in the need foritto be economically
viable, environmentally responsible and socially equitable. These dimensions
constitute the central categories of this study.

Three techniques were used for data collection: in-depth interviews,
documentary research and direct observation. According to Vargas (2011),
the application of at least two techniques guarantees triangulation and
strengthens the validity of the results obtained.

Results

The results obtained confirm that the Peruvian Armed Forces play a relevant
role in promoting sustainable development, in agreement with national
and international literature (Chuquimajo 2022; Miranda 2022; Sierra et al.
2021). In the economic dimension, the protection of strategic infrastructure
and the safeguarding of border areas have favored investment and regional
integration; however, the lack of resources and planning limits the scope of
these contributions. In the social dimension, civic actions and humanitarian
assistance have contributed to improving well-being in vulnerable areas,
although multisectoral coordination still presents challenges. In the
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environmental dimension, participation in the protection of natural areas
and the fight against environmental crime is significant, but training and
logistical resources are insufficient.

In the social sphere, they carry out operations aimed at neutralizing
terrorism and drug trafficking. They also intervene in violent social
conflicts, in support of the Peruvian National Police (PNP), in those areas that
have been declared in a state of emergency, in accordance with Article 137
of the Peruvian Constitution. In such circumstances, they assume control
of internal order in accordance with the supreme decree issued by the
President of the Republic. At the same time, they promote general welfare
through civic actions, social and community programs, such as the Itinerant
Social Action Platforms (PIAS), and the construction of bridges and roads by
the Engineering Battalions of the Peruvian Army (EP).

In the environmental area, the Armed Forces intervene in the protection
of the environment in accordance with legislative decrees 1137, 1138 and
1139, which regulate the functions of the Armed Forces. They also protect
natural resources through interdiction operations againstillegal activities such
as indiscriminate mining and logging (Alonso 2024).

In order to facilitate a comprehensive understanding of the contributions
of the Armed Forces to the sustainable development of the country, Figure
1 presents a graphic representation of their main areas of intervention. This
semantic network, elaborated with ATLAS.ti software, allows visualizing
the connections between their functions in the economic, social and
environmental dimensions, as well as their impact on national dynamics,
within the framework of current regulations and institutional actions
implemented in recentyears (Alonso 2024).
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Figure 1. Participation of the Armed Forces in economic, social and
environmental development.

Note: Semanlic network elaborated in ATLAS. i software.
Source: Alonso 2024.

Discussion

From the analysis of the results and through the triangulation of
instruments, a precise interpretation of the role of the Armed Forces in
Peru’s sustainable development was obtained. Article 165 of the Political
Constitution of Peru establishes that these institutions - made up of the
Peruvian Army (EP), the Peruvian Navy (MGP) and the Peruvian Air Force
(FAP) - constitute a strategic resource for the State, as they face various
challenges linked to the promotion of development (Miranda 2022). Chavez
(2020) indicates that, due to their infrastructure and resources, the Armed
Forces operate in areas of difficult access, where state presence is limited.

The concept of sustainable development is based on the balanced
integration of the economic, social and environmental spheres (Artaraz
2002; Alonso et al. 2024), which is essential for the progress of socielies,
as Envera (2019) argues. Llamas et al. (2010) state that this principle
seeks to satisfy current needs without compromising those of future
generations. Along these lines, Dourojeanni (2000) considers it essential
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to adopt policies aimed at the responsible use of natural resources and
the preservation of the environment.

According to Article 171 of the Political Constitution of Peru, the Armed Forces
not only perform national defense functions, but also actively participate
in disaster management, with timely responses to crises that contribute to
economic and social reactivation (Cordova 2022; Ramirez 2020; Sullca et al. 2013).
In this logic, the Ministry of Defense (MINDEF) promotes the development of the
military industry, generating employment and strengthening the national
economy (Libro Blanco de la Defensa Nacional 20053).

Several factors, such as illegal mining and social conflicts, represent
relevant threats to sustainable development (Antonio 2020; Alcalde 2022).
The Armed Forces, under the leadership of the Joint Command, execule
operations in support of the Peruvian National Police in areas declared in
emergency, according to the framework established by Legislative Decree
1095 (De las Casas et al. 2019; Chiabra 2019).

The Voluntary Military Service (SMV) provides technical and professional
training, which contributes to employment and economic growth (Alor and
Espinoza 2023; Sanchez 2022). Professional military personnel constitute
a fundamental part of the labor force, indirectly influencing economic
development by guaranteeing the security and stability of the country
(Libro Blanco de la Defensa Nacional 2005).

In the social sphere, the Armed Forces protect against threats such as terrorism
and drug trafficking, especially in areas such as the VRAEM (Rios 2022).
Military operations in these areas are crucial to reduce the influence of
criminal groups and maintain national security. In addition, they carry
out multisectoral civic actions in remote communities, providing medical
services and social support (Chuquimajo 2022).

Military Engineering Units and Itinerant Social Support Platforms (PIAS)
contribute significantly to the construction of infrastructure and the
provision of services in remote regions (Ramirez 2020; Donayre 2021;
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Avellaneda-Vasquez 2024). These actions demonstrate the commitment of
the Armed Forces to the integral development of the country.

Regarding environmental development, the Armed Forces protect the
environment and natural resources, in accordance with the provisions
of Legislative Decree 1142 (El Peruano 2012). The General Directorate of
Captaincy and Coast Guard (DICAPI) controls activities in maritime and fluvial
spaces (Rugel 2020). In turn, units deployed in the Amazon playa relevantrole in
environmental conservation (Arce 2023).

Illegal activities, such as mining and logging, represent significant threats.
The Armed Forces carry out operations to neutralize these practices and
protect natural resources (Anto 2020; Ayala 2021). Their presence in border
zones is also vital for the security and socioeconomic development of these
areas (De las Casas et al. 2019; Pifieros et al. 2020).

Figure 2below graphically synthesizes the triangulation of research instruments
and the participation of the Armed Forces in Peru’s sustainable development.

Figure 2. Semantic network of research instrument triangulation

Note: Semantic network elaborated in ATLAS.ti software.
Source: Alonso 2024.
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Conclusions

The Armed Forces play a fundamental role in Peru’s sustainable
development, integrating the economic, social and environmental spheres.
Their intervention in risk management and infrastructure support in remote
areas makes an outstanding contribution to national stability and progress,
standing out for their ability to operale in areas where the presence of other
state entities islimited.

Beyond their defensive role, the Armed Forces drive economic development
by generating employment in the military industry and combating illegal
mining, as well as addressing social conflicts that hinder economic growth.
These actions are essential to create a secure and stable environment,
which is indispensable for sustainable economic development.

In the social sphere, the Armed Forces play an essential role in improving
general welfare, through multisectoral civic operations, the provision of
medical services, the construction of infrastructure and the carrying out of
aeromedical evacuations in remote communities. These interventions make
up for the limited state presence in such areas and significantly improve the
quality of life of their inhabitants, in addition to strengthening citizen security.

Although environmental protection is not explicitly mentioned in Article
171 of the Political Constitution of Peru, the Armed Forces play a relevant role
in environmental conservation and the protection of natural resources, as
established in Legislative Decree No. 1142, Law of Bases for the Modernization
of the Armed Forces. This legal framework recognizes the importance of their
contribution to the preservation of the natural environmentas an integral part
of national sustainable development.
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