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INTRODUCCION

El Centro de Estudios Estratégicos del Ejército del Perti (CEEEP) presenta la
decimocuarta edicion de la revista Seguridad y Poder Terrestre, publicacion
académica que difunde investigaciones originales sobre seguridad, defensa
y pensamiento estratégico contemporaneo. En un contexto global de
intensificada competencia geopolitica, transformaciéon de conflictos v
amenazas multidimensionales, el conocimiento especializado es clave para
analizar desafios estatales y orientar politicas publicas de seguridad y defensa.

La revista ofrece un espacio de reflexion académica sobre fendémenos
estratégicos actuales; sus articulos se alinean conlaslineas de investigacion del
CEEEP —Evaluacion Estratégica, Anticipacion Estratégica, Arte Estratégico y
Poder Terrestre, y Liderazgo Estratégico y Gestion Institucional—, integrando
enfoques geopoliticos, doctrinarios, institucionales y de gestion ptblica. Esta
edicion reune ocho trabajos sobre geopolitica, seguridad, cooperacion en
defensa, operaciones militares y transformacion institucional del Ejército del
Pert (EP), cada uno de los cuales aborda un problema estratégico especificoy
ofrece elementos de analisis para enfrentar los retos actuales.

El primer articulo, “Corio y el tablero geopolitico del Pacifico Sur en
escenarios de competencia sistémicay soberania estratégica”, del Teniente
Coronel Manolo Eduardo Villagra, aborda el proyecto portuario de Corio
como una infraestructura estratégica con capacidad para reconfigurar la
posicion geopolitica del Peru en el Pacifico Sur. El estudio evaltia distintos
escenarios asociados al financiamiento, la gobernanza y el desarrollo del
proyecto, considerando sus implicancias para la autonomia estratégica del
pais, la competitividad econdmica y la insercion nacional en las cadenas
globales de valor.

El segundo articulo, “Ciudadania en el Perti como problema publicoy politica
nacional multisectorial: impacto en la seguridad y defensa nacional”, del
General de Brigada Emilio Jestis Cam Albtjar, examina el debilitamiento de
la cultura civica como un factor que incide en la gobernabilidad democratica
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y en la seguridad del Estado. A partir de un enfoque analitico-propositivo, el
trabajo planteala necesidad de impulsar una politica nacional multisectorial
orientada al fortalecimiento de la conciencia social, la responsabilidad
civica y la participacion ciudadana, entendidas como bases indispensables
para la estabilidad institucional y el desarrollo nacional.

El tercer articulo, “Modelo de planeamiento militar bilateral para la
cooperacion en seguridad entre Pertiy Estados Unidos”, del Teniente Coronel
David Esteban Diaz Janampa, describe los mecanismos de cooperacion
militar entre ambos paises y propone un modelo de planeamiento que
integra el enfoque DOTMLPF-P con las funciones de la guerra, con el
proposito de fortalecer el desarrollo sostenible de capacidades militares y
contribuir a la transformacion institucional del EP.

El cuarto articulo, “Las operaciones ‘Chavin de Huantar’ y ‘Cerco’: hitos
de la victoria militar frente al terrorismo”, del General de Division Oscar
Luis Calle Pérez y del Teniente Coronel Manolo Eduardo Villagra, estudia
el impacto estratégico de estas operaciones en la derrota militar de las
organizaciones terroristas que actuaron en el Pert durante las décadas
de 1980 y 1990. Asimismo, el trabajo explora la evolucién posterior de
estas amenazas, destacando su transito hacia formas de confrontacién no
convencional en los ambitos politico, ideoldgico y narrativo.

El quinto articulo, “La filosofia militar y el poder moral del Ejército como
ejes delareingenieriainstitucional”, del General de Division Oscar Luis Calle
Pérez, reflexiona sobre la importancia de la identidad castrense, la cultura
organizacional y los valores militares como fundamentos esenciales para la
transformacion institucional del EP. El autor sostiene que la modernizacion
de la institucion no debe limitarse al desarrollo de capacidades materiales,
sino fundamentarse en el fortalecimiento del liderazgo, la cohesién moral y
la tradicion doctrinaria que caracterizan a la profesion militar.

El sexto articulo, “Implementacion de la gestion por procesos y su relacion
con la calidad del servicio en las Grandes Unidades de Servicios del Ejército
del Per1”, del Teniente Coronel Roberto Carlos Alonso Tapia, presenta un
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estudio sobre el proceso de modernizacion institucional desdela perspectiva
de la gestion publica. Mediante un enfoque cuantitativo, la investigacion
evalda la relacion entre la implementacion de la gestion por procesos y
la mejora de la calidad del servicio en las unidades de apoyo del Ejército,
destacando su importancia para fortalecer la eficiencia organizacional y
consolidar una gestion institucional orientada a resultados.

El séptimo articulo, “Las Fuerzas Especiales y su empleo en las operaciones
de informacién”, del General de Brigada Augusto Alvarez Torres, examina
el papel de las Fuerzas Especiales (FF. EE.) en el ambito informacional
contemporaneo. El estudio analiza como estas unidades especializadas
contribuyen al desarrollo de operaciones de informaciéon destinadas
a influir en las percepciones, las narrativas y los procesos de toma de
decisiones, resaltando su importancia en escenarios de conflicto hibrido
y competencia estratégica caracterizados por la disputa del dominio
cognitivo y comunicacional.

El octavo articulo, “Mas alla de la gestion: el pensamiento estratégico como
ética de conduccion militar”, del General de Division (R) Domingo Ricardo
Bustamante Zuafiga, propone una reflexion conceptual sobre el papel del
pensamiento estratégico enlasinstituciones de defensa. Elautor sostiene que
la conduccion institucional no puede limitarse ala gestion administrativa o
al manejo cotidiano de recursos, sino que requiere una capacidad sostenida
de interpretacion del entorno, anticipacion de riesgos y proyeccion de largo
plazo. Asimismo, analiza cémo la cultura organizacional, la denominada
“cultura de la urgencia” y ciertas manifestaciones de informalidad estatal
pueden debilitar el ejercicio del razonamiento estratégico, resaltando la
importancia del liderazgo y de la deliberacion profesional para preservar la
orientacion estratégica de las instituciones llamadas a perdurar.

Finalmente, los trabajos reunidos en esta edicion contribuyen al andlisis
de los desafios contemporaneos de la seguridad y la defensa, ofreciendo
reflexiones sobre la geopolitica regional, la cooperacion en materia
de seguridad, la experiencia histérica de las operaciones militares y
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los procesos de modernizacion institucional, asi como la conduccion
estratégica en las instituciones de defensa. Con esta publicacion, el CEEEP
reafirma su compromiso con la generacion y difusiéon de conocimiento
estratégico orientado a fortalecer el debate académico y la comprension de
los escenarios que inciden en la seguridad nacional.
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INTRODUCTION

The Peruvian Army Center for Strategic Studies (CEEEP) presents the
fourteenth edition of the journal Security and Land Power, an academic
publication dedicated to disseminating original research related to
security, defense, and contemporary strategic thought. In an international
environment marked by the intensification of geopolitical competition,
the transformation of conflicts, and the emergence of multidimensional
threats, the production of strategic knowledge becomes a fundamental
instrument for understanding the challenges faced by states and for guiding
the formulation of public policies in the fields of securily and defense.

From this perspective, the journal is conceived as a specialized space for
reflection and analysis aimed at promoting academic debate on strategic
issues that affect national security. The works included in this issue are
aligned with the research lines that guide the academic work of the CEEEP—
Strategic Assessment, Strategic Foresight, Strategic Art and Land Power,
and Strategic Leadership and Institutional Management—which makes
it possible to examine the phenomena addressed from a comprehensive
perspective that articulates geopolitical, doctrinal, institutional, and public
management approaches.

This edition brings together eight articles that analyze different aspects
related to national security and the processes of institutional transformation
of the Peruvian Army (EP). Each contribution addresses a specific strategic
problem and provides analytical elements that enrich the understanding of
contemporary challenges in the fields of security and defense.

The first article, “Corio and the Geopolitical Chessboard of the South
Pacific in Scenarios of Systemic Competition and Strategic Sovereignty,”
by Lieutenant Colonel Manolo Eduardo Villagra, examines the Corio port
project as a strategic infrastructure with the potential to reshape Peru’s
geopolitical position in the South Pacific. The study evaluates different
scenarios associated with the financing, governance, and development
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of the project, considering its implications for the country’s strategic
autonomy, economic competitiveness, and national integration into global
value chains.

The second article, “Citizenship in Peru as a Public Issue and Multisectoral
National Policy: Impact on National Security and Defense,” by Brigadier
General Emilio Jesus Cam Albujar, examines the weakening of civic culture
as a factor affecting democratic governance and state security. Through an
analytical-propositional approach, the work proposes the need to promole
a multisectoral national policy aimed at strengthening social awareness,
civic responsibility, and citizen participation, understood as essential
foundations for institutional stability and national development.

The third article, “A Bilateral Military Planning Model for Security
Cooperation between Peru and the United States,” by Lieutenant Colonel
David Esteban Diaz Janampa, describes the mechanisms of military
cooperation between the two countries and proposes a planning model
that integrates the DOTMLPF-P framework with the functions of war,
with the purpose of strengthening the sustainable development of military
capabilities and contributing to the institutional transformation of the
Peruvian Army.

The fourth article, “Operations ‘Chavin de Huantar’ and ‘Cerco’: Milestones
of Military Victory against Terrorism,” by Major General Oscar Luis Calle
Pérez and Lieutenant Colonel Manolo Eduardo Villagra, examines the
strategic impact of these operations in the military defeat of the terrorist
organizations that operated in Peru during the 1980s and 1990s. The study
also explores the subsequent evolution of these threats, highlighting their
transition toward unconventional forms of confrontation in the political,
ideological, and narrative domains.

The fifth article, “Military Philosophy and the Moral Power of the Army
as Pillars of Institutional Reengineering,” by Major General Oscar Luis
Calle Pérez, reflects on the importance of military identity, organizational
culture, and military values as essential foundations for the institutional
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transformation of the Peruvian Army. The author argues that institutional
modernization should not be limited to the development of material
capabilities but must instead be grounded in the strengthening of
leadership, moral cohesion, and the doctrinal tradition that characterizes
the military profession.

The sixth article, “Implementation of Process-Based Management and Its
Relationship with Service Quality in the Major Service Units of the Peruvian
Army,” by Lieutenant Colonel Roberto Carlos Alonso Tapia, presents a study
on the process of institutional modernization from the perspective of public
management. Through a quantitative approach, the research evaluates the
relationship between the implementation of process management and
improvements in service quality within Army support units, highlighting
its importance in strengthening organizational efficiency and consolidating
results-oriented institutional management.

The seventh article, “Special Forces and Their Employment in Information
Operations,” by Brigadier General Augusto Alvarez Torres, examines the
role of Special Forces in the contemporary informational domain. The study
analyzes how these specialized units contribute to the development of
information operations aimed at influencing perceptions, narratives, and
decision-making processes, highlighting their importance in scenarios of
hybrid conflict and strategic competition characterized by disputes in the
cognitive and communicational domains.

The eighth article, “Beyond Management: Strategic Thinking as a Ethic
of Conduct in Military,” by Major General (Ret.) Domingo Ricardo
Bustamante Zuniga, examines strategic thinking as an essential dimension
of institutional leadership in defense organizations. The author analyzes
the relationship between leadership, organizational culture, and strategic
capability, and warns that certain institutional dynamics—such as the
primacy of immediate management or the so-called “culture of urgency”—
may weaken strategic reflection and limit long-term projection. In this
sense, the study emphasizes the need to revalue strategic thinking as a
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permanent leadership practice aimed at strengthening the institutional
capacity to anticipate scenarios and interpret the strategic environment.

Taken together, the studies included in this edition provide a broad and
multidimensional perspective on contemporary security and defense
challenges by integrating geopolitical analyses, assessments of international
cooperation, doctrinal reflections, and contributions related to institutional
management. In this way, the articles address issues arising both from
the national sphere and within the international strategic environment,
allowing them to be examined from a comprehensive perspective.
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Resumen

El articulo analiza el proyecto Corio como un activo geopolitico v una infraestructura
critica capaz de redefinir la posicion del Perti en el Pacifico Sur v fortalecer su insercion
en las cadenas globales de valor. En este contexto, el objetivo consiste en examinar,
desde un enfoque cualitativo de cardcter estratégico, los escenarios vinculados con su
[inanciamiento, construccion v eventual operacion, evaluando sus implicancias para la
autonomia estratégica del Estado, la competitividad econdmica v la seguridad integral del
pais. Asimismo, se sostiene que Corio trasciende su dimension portuaria y se configura
como un instrumento de insercion geopolitica del Perii en un escenario internacional
caracterizado por la compelencia sistémica entre polencias, la securitizacion de las
cadenas logisticas v la creciente volatilidad geoeconomica. Desde esta perspectiva,
el estudio examina tres escenarios prospectivos: (i) financiamiento estadounidense,
concebido como posible contrapeso logistico frente a la proyeccion china desde Chancay;
(@) financiamiento chino que integraria la infraestructura a la Ruta Maritima de la
Seda; v (iii) un esquema multipolar diversificado orientado a preservar la autonomia
estratégica mediante una gobernanza equilibrada vy la participacion del empresariado
nacional. Metodologicamente, la investigacion adopta un enfoque hermenéutico-
prospectivo, sustentado en la revision critica de fuentes documentales verificables v
en la construccion analitica de escenarios. En consecuencia, los hallazgos indican que
el futuro de Corio dependerd de la formulacion de una estrategia nacional integral
capaz de articular infraestructura estratégica, diplomacia economica, seguridad
Juridica, resiliencia logistica y cohesion territorial, asi como de establecer salvaguardas
institucionales desde la fase preoperativa del proyecto.

Palabras clave: geopolilica; infraestructura critica; autonomia estratégica; compelencia
global; Pacifico Sur; logistica estratégica

Introducciéon

El proyecto de Corio (plan de infraestructura portuaria), ubicado en
Punta de Bomboén, provincia de Islay, Arequipa, se perfila como una de
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las iniciativas mas relevantes para el Pera en el siglo XXI. Su ubicacion
privilegiada en el Pacifico Sury su calado natural cercano a los 28 metros,
segtin informacion técnica disponible en fase preliminar, lo posicionan entre
los pocos enclaves portuarios de Sudamérica con capacidad para recibir
megabuques post-Panamax sin dragados costosos, lo que, de concretarse,
podria proyectarlo como un hub logistico de alcance hemisférico.' Desde
comienzos de la década de 2000, diversas propuestas de desarrollo
regional han planteado la necesidad de un puerto alternativo al Callao
que contribuya a descongestionar las cadenas logisticas nacionales, lo
que dio lugar a la inclusion del proyecto Corio en planes regionales y en
agendas de promocion de inversiones.> A nivel institucional, el avance
mas reciente se refleja en dos disposiciones adoptadas por la Autoridad
Portuaria Nacional (APN): (a) la Resolucion de Acuerdo de Directorio N.°
0068-2025-APN-DIR (8 de agosto de 2025), que otorgd viabilidad técnica
temporal portuaria al Consorcio Hub Corio Megapuerto del Sur para iniciar
estudios preliminares; y (b) la Resolucion N.° 0071-2025-APN-DIR (11 de
agosto de 2025), que suspendio temporalmente sus efectos con el proposito
de realizar un analisis costo-beneficio orientado a determinar el interés
publico y el modelo de desarrollo mas conveniente (APP de iniciativa estatal
u otra modalidad).’

Asimismo, en noviembre de 2025, la Agencia de Promocién de la Inversion
Privada (PROINVERSION), el Gobierno Regional de Arequipay el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones (MTC) suscribieron un convenio para
impulsar el “Megapuerto de las Américas — Corio”, configurando un hito
politico-administrativo que refuerza su condicion de proyecto de decision
publica en proceso de maduracion, mas que de una iniciativa estrictamente
privada o un anuncio de caracter regional.*

El reciente impulso del proyecto responde a un escenario de competencia
global creciente por el control de rutas estratégicas en el Pacifico Sur. Esta
dinamica evidencia que Corio no puede entenderse como una infraestructura
aislada: requiere una conduccion estratégica que permita definir con claridad
los intereses nacionales, las oportunidades de insercién internacional y
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los riesgos derivados de comprometer espacios logisticos estratégicos. En
términos tedricos, los puertos estratégicos se conciben no solo como nodos de
comercio exterior, sino como activos nacionales cuyo desempeno condiciona
la resiliencia territorial, la continuidad de las cadenas de suministro y la
capacidad de respuesta del Estado ante crisis, categorias coherentes con la
literatura académica internacional que reconoce alos puertos como “activos
estratégicos” para la resiliencia y seguridad de sus zonas de influencia
territorial’ Desde esta perspectiva, esta categoria analitica permite examinar
el caso Corio desde un enfoque de arquitectura logistica nacional, entendida
como un activo cuya operacion afecta directamente la autonomia, la
seguridad y la soberania del Estado; en este sentido, la “securitizacion” de
la logistica global —impulsada por rivalidades entre potencias, disrupciones
de suministro y tensiones geoeconomicas— convierte a los puertos de gran
calado en instrumentos de poder, resilienciay capacidad de maniobra estatal,
mas alla de su valor estrictamente comercial.

La coyuntura actual se complejiza con la puesta en operacion del Puerto
de Chancay, financiado y operado por Cosco Shipping Ports, que esta
transformando la dindmica de las rutas maritimas regionales. Al margen
de las proyecciones, la evidencia reciente indica que Chancay viene
consolidando flujos operativos y rutas directas vinculadas al comercio Asia-
Peru, reforzando suvalor como nodologisticoy su relevancia geoeconémica.®
Este escenario obliga al Peru a reconsiderar su posicion geoestratégicay a
evaluar de qué manera el desarrollo de Corio podria contribuir a equilibrar
su insercion en la red global de comercio maritimo.” Paralelamente, el
eje portuario del Callao ha comenzado a activar rutas directas desde Asia
y nuevas inversiones, lo que confirma que la competencia logistica en la
costa peruana esta en curso y no constituye unicamente un escenario
prospectivo; por ello, el problema decisivo no radica en la existencia de
competencia portuaria —ya instalada—, sino en la arquitectura estratégica
de respuesta del Estado peruano: qué modelo de gobernanza adopta, qué
salvaguardas establece y con qué légica de capacidad decisional soberana
orienta su politica portuaria.
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En términos de proyeccion, se estima que la inversion total para Corio
ascenderia a unos 7 ooo millones de doélares, incluyendo un complejo
multimodal con terminales portuarios, zonas logisticas, plataformas
intermodales y areas industriales asociadas.® En esta etapa, sin embargo, el
dato decisivo no es solo el monto, sino el “diseno de gobernanza” del proyecto:
quién financia, en qué condiciones de control, qué régimen de acceso y
seguridad se establece, y con qué salvaguardas frente a riesgos de captura
regulatoria, dependencia tecnoldgica o litigios estratégicos.? Dejando de lado
su magnitud econdmica, este megaproyecto plantea interrogantes de fondo
sobre el tipo de insercién que el Pert debe buscar en el Pacifico Sur, sea
mediante el alineamiento con un bloque de poder dominante, la promocion
de un esquema de financiamiento multipolar que preserve la capacidad
decisional soberana o la permanencia en una posicion reactiva frente a
decisiones adoptadas por actores externos. A la luz de ello, Corio no surge de
la improvisacion, sino que constituye el resultado de procesos acumulativos
de descentralizacion, demandas logisticas regionales y una vision de mediano
plazo orientada a convertir a Arequipa en un polo econdmico estratégico. Esta
trayectoria descarta su interpretacion como una iniciativa coyuntural o de
caracter reactivo; al mismo tiempo, su viabilidad estratégica dependera de la
capacidad del Pert para vincular la infraestructura portuaria con corredores
intermodales, seguridad juridica, capacidades de control maritimo y una
politica exterior portuaria coherente.

La actualizacion del contexto internacional en 2026 refuerza esta lectura.
La intensificacion de crisis y conflictos —incluida la reciente escalada de
tension entre Estados Unidos (EE. UU.) e Iran y sus efectos potenciales
sobre los flujos energéticos, los seguros maritimos y la estabilidad del
estrecho de Ormuz— confirma que las disrupciones regionales pueden
producir efectos sistémicos sobre las rutas, los costos logisticos y la
continuidad de las cadenas de suministro.” Iran representa un actor clave
en la arquitectura energética global, tanto por su capacidad exportadora
directa como por su ubicacion en uno de los chokepoints maritimos mas
sensibles del comercio mundial; cualquier alteracion sostenida en ese eje
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puede elevar los costos del transporte maritimo, tensionar los mercados
de hidrocarburos y reconfigurar trayectorias logisticas con destino a Asia
y Europa." En consecuencia, el Pacifico Sur adquiere mayor valor como
espacio de resiliencia geoecondmicay diversificacion logistica para Estados
intermedios como el Peru, no solo como corredor comercial, sino como
plataforma alternativa de estabilidad relativa frente a escenarios de friccion
en Medio Oriente y el Indico.

Bajo esta dinamica, el Proyecto Puerto de Corio se configura como un punto
de inflexion para el Pert en un escenario de reconfiguracion geopolitica
global. La agudizacion de la competencia estratégica entre grandes
potencias, la renovada importancia del Pacifico Sur como espacio logistico
yde seguridad, y el retorno de enfoques realistas en la politica internacional
refuerzan la sensibilidad geopolitica de los proyectos de infraestructura
estratégica ubicados en el litoral peruano.= Diversos reportes especializados
advierten que la definicién de su financiamiento y de su modelo de gestion
tendra efectos directos sobre las cadenas logisticas regionales, la integracion
economica sudamericana y el posicionamiento internacional del pais.
Sobre esa base, Corio deja de ser un proyecto portuario convencional para
insertarse en una dinamica en la que las decisiones logisticas adquieren
implicancias estratégicas para la autonomia, la capacidad de maniobra
internacional y la resiliencia del Estado peruano.” Por ende, el proyecto
exige vision nacional, diplomacia activa y planificacion integral, capaces
de articular desarrollo, insercién internacional y defensa de los intereses
soberanos. En esa linea, este articulo propone un analisis geopolitico y
prospectivo de los escenarios estratégicos que podrian definir el futuro del
Peru en el tablero geopolitico del Pacifico Sur.

El Proyecto Corio como Pivote Geopolitico del Pacifico Sur

El Pacifico Sur constituye hoy uno de los espacios mas dinamicos v
disputados del comercio internacional. Durante la dltima década, esta
region se ha consolidado como un corredor estratégico para el transporte
de materias primas, manufacturas y productos energéticos entre América
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del Sur y Asia.* Ademas, concentra una proporcion significativa de las
exportaciones sudamericanas y la mayor parte de las importaciones
de bienes manufacturados que abastecen a la region.” En este marco, la
ubicacion del proyecto portuario de Corio, con acceso directo a corredores
bioceanicos que conectan Brasil, Bolivia, Chile y Argentina, convierte a
esta iniciativa en un componente clave para proyectar al Perti como nodo
logistico regional y, potencialmente, como plataforma geoestratégica de
primer orden. Esta condicion se fortalece por la creciente competencia por
el control de nodos intermodales que integran puertos, redes ferroviarias y
plataformas industriales, actualmente reconocidos como eslabones criticos
dentro de la arquitectura del comercio global.

Desde una perspectiva decisional, Corio fue concebido desde 2013 como
un megaproyecto orientado a contrarrestar el centralismo portuario del
Callao. Documentos elaborados por el GRA y la APN evidencian que su
incorporacion en planes de desarrollo logistico responde al objetivo de
descentralizar capacidades portuarias y generar una alternativa soberana
en el sur del pais. Pese a ello, la concrecién de esta propuesta requiere
superar la historica fragmentacion entre planificacion regional y definicion
estratégicanacional, integrando la iniciativa dentro de una politica portuaria
de alcance nacional y no exclusivamente como un esfuerzo descentralizado.

El valor geopolitico de Corio adquiere mayor relevancia tras la entrada
en operacion del Puerto de Chancay, controlado por capitales chinos, lo
cual comienza a modificar el equilibrio regional de las cadenas logisticas
del Pacifico sudamericano. Este proceso consolida la presencia de COSCO
Shipping Ports y, con ella, de la RPC como actor predominante en la
infraestructura portuaria regional.* En ese escenario, el Perd debe definir
si su estrategia sera complementaria, competitiva o equilibradora frente
a dicha presencia. Bajo esta logica, la operatividad del Proyecto Corio
permitiria diversificar rutas, ofrecer alternativas comerciales y, sobre todo,
evitar que una sola potencia concentre el control logistico regional. Mas que
replicar capacidades, se trata de configurar un sistema portuario nacional
con equilibrio estratégico y gobernanza soberana.
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A esta situacion se afiade un factor adicional de presion estratégica sobre la
iniciativa. La National Defense Strategy (2026) reafirma la centralidad de la
competencia entre potencias y la proteccion de infraestructuras y cadenas
criticas en un entorno donde la logistica y el acceso a nodos maritimos
adquieren creciente relevancia securitaria.” De forma simultanea, en
diciembre de 2025 se formaliz6 en el Congreso de los EE. UU. la intencion
de designar al Pert como “Aliado principal no miembro de la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)”*® decision que incrementa la
sensibilidad geopolitica de grandes proyectos estratégicos en el litoral
peruano sin que ello constituya una alianza militar formal. Adicionalmente,
el World Economic Forum advierte sobre el aumento de la volatilidad
geoeconOmica, los riesgos asociados a las cadenas de suministro y la
competencia por recursos criticos,” factores que elevan la importancia de
instalaciones portuarias de gran caladoy gobernanza solida. Este entramado
normativo y estratégico demuestra que las decisiones sobre infraestructura
maritima no poseen un caracter neutro, sino que se inscriben en dinamicas
de poder y percepcion internacional.

Desde una perspectiva tedrico-conceptual, los puertos han dejado de ser
nodos logisticos para transformarse en activos estratégicos dentro de la
geopolitica del transporte. La nocion de “puerto estratégico” alude no solo
a su capacidad operativa, sino a su influencia en cadenas de suministro, su
integracion con redes intermodales y su papel en disputas entre potencias
por el control de flujos comerciales y tecnoldgicos. En consecuencia,
Corio debe analizarse no solo por su rentabilidad econdmica, sino por su
impacto en la arquitectura de poder regional y la autonomia logistica del
Estado peruano.

A partir de este marco, el futuro de la iniciativa puede representarse
mediante tres escenarios estratégicos que se examinaran con mayor
detalle en apartados posteriores. El primero contempla un financiamiento
mayoritario de los EE. UU., lo que situaria a Corio como contrapeso frente a
la proyeccion de la RPC desde Chancay y reforzaria cadenas logisticas bajo
estandares occidentales.? El segundo escenario considera financiamiento y
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operacion chinos, integrando la instalacion dentro de la Ruta Maritima de
la Seda y ampliando la presencia de Beijing en el Pacifico Sur. El tercero
propone un modelo multipolar o diversificado con participacion de Corea
del Sur, Portugal, Marruecos, Japon u otros actores,? asi como de paises
del Medio Oriente, entre ellos los Emiratos Arabes Unidos (EAU), Qatar y
Arabia Saudita, lo que otorgaria al Perd mayores margenes de negociacion
y autonomia estratégica. Cada alternativa presenta beneficios, riesgos y
condicionantes geopoliticos que influiran en la proyeccién nacional durante
el mediano y largo plazo. Estas configuraciones no deben interpretarse
como excluyentes, sino como tendencias predominantes dentro de un
abanico mas amplio de negociacion estratégica.

Con todo, la materializacion de Corio no estara libre de presiones externas
ni de intentos de neutralizacién directa o indirecta. Diversos estudios
sefialan que megaproyectos con elevada trascendencia geopolitica
suelen enfrentar bloqueos econdmicos, litigios juridicos, campanas de
desinformacion y presiones diplomaticas impulsadas por actores cuyas
posiciones hegemonicas se perciben amenazadas.* Esta circunstancia
convierte a la iniciativa en un objetivo estratégico de contencion, por lo
que cualquier planificacién nacional debe considerar, desde su fase inicial,
mecanismos de proteccion juridica, financiera y comunicacional.

Frente a este escenario, el desafio principal para el Peru consiste en disenar
una estrategia de insercion inteligente en el Pacifico Sur que permita
maximizar los beneficios econdémicos del proyecto sin comprometer la
soberania ni la autonomia estratégica. Ello supone articular diplomacia
econodmica, politica portuaria y seguridad estratégica bajo una conduccion
coherente y prospectiva. En este marco, el estudio de demanda de carga
previsto para noviembre de 2025 constituye un elemento determinante
para definir la escala operativa, las proyecciones logisticas y el modelo
competitivo mas adecuado.” Sus resultados orientaran las negociaciones
internacionales y permitirin asegurar que las decisiones vinculadas
con Corio respondan a una estrategia nacional integral que articule
infraestructura, integracion regional y defensa de los intereses del pais.
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Pese a las disputas entre potencias y los intereses cruzados, Corio ofrece
al Pert la posibilidad de reposicionar su papel geopolitico en el Pacifico
Sur. Su desarrollo podria integrar las economias del sur andino con los
mercados mas dinamicos del Asia-Pacifico, optimizar rutas comerciales,
atraer inversiones industriales y promover infraestructura critica
multimodal.?® Sin embargo, este potencial solo se materializara si el
Estado adopta una estrategia coherente que combine vision geopolitica,
coordinacion interinstitucional y fortalecimiento de la seguridad nacional.
De lo contrario, podria derivar en una dependencia funcional que limite su
capacidad transformadora e impacto soberano.

Escenarios Estratégicos para Corio y el Tablero Geopolitico del
Pacifico Sur

El futuro del Proyecto Portuario de Corio se articula en torno a tres
escenarios estratégicos capaces de definir no solo el modelo de gestion
del megaproyecto, sino también el posicionamiento geopolitico del Pera
en el Pacifico Sur. La decision acerca de qué actores financien, desarrollen
y administren esta infraestructura critica tendra repercusiones directas
sobre las cadenas logisticas regionales, la integracion biocedanica, la
autonomia estratégica del pais y la capacidad nacional para diversificar
alianzas en un contexto de competencia global creciente. Analizar estos
escenarios permite anticipar los margenes reales de maniobra del Estado
peruano frente a presiones sistémicas.

1. Escenario de Financiamiento Norteamericano: Contrapeso Estratégico
Frente a China

El primer escenario contempla la posibilidad de que EE. UU. o empresas
vinculadas a su entorno estratégico, lideren el financiamiento yla operacion
de Corio. De acuerdo con el GRA, se han impulsado reuniones exploratorias
con inversionistas norteamericanos, presentando el megaproyecto como
un hub logistico destinado a conectar el sur del Peru, Brasil, Bolivia, Chile
y Argentina con las rutas comerciales del Pacifico hacia EE. UU.” En esta
alternativa, Corio podria consolidarse como un contrapeso estratégico
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frente al Puerto de Chancay, actualmente controlado por COSCO Shipping
Ports, lo que contribuiria a evitar la concentracion del comercio maritimo
regional bajo un unico actor.?

Ademas, EE. UU. podria aportar tecnologia portuaria de tltima generacion,
estandares de interoperabilidad logistica y facilidades para la integracion
hemisférica, coherentes con las prioridades de resiliencia en cadenas de
suministro y proteccién de infraestructuras criticas establecidas en la
National Defense Strategy 2026. Asimismo, facilitaria el acceso a redes
logisticas con estandares occidentales de transparencia financiera,
cumplimiento normativo y seguridad portuaria.

No obstante, esta alternativa implica desafios estratégicos significativos.
Optar por un modelo de financiamiento predominantemente
norteamericano supondria reconfigurar equilibrios diplomaéticos,
considerando que la Republica Popular China (RPC) es el principal socio
comercial del Pert, mientras EE. UU. mantiene un rol relevante como aliado
politico, economico y militar. En tal contexto, podrian surgir fricciones
diplomaticas y comerciales si no se gestiona con equilibrio pragmatico.»

Al mismo tiempo, ofreceria ventajas relevantes: fortalecimiento de
alianzas estratégicas con Washington, atraccion de tecnologia portuaria
avanzada y articulacion de esquemas de cooperacion en seguridad
maritima y defensa regional, sin comprometer la autonomia decisional
del Estado peruano.

Por ello, laviabilidad de esta opciéon dependera de la capacidad del Pert para
gestionar una diplomacia activa y multifocal, capaz de mantener relaciones
constructivas con ambas potencias, evitar alineamientos exclusivos y
priorizar la autonomia estratégica nacional. Como ha sefialado Robert Evan
Ellis, experto en relaciones interamericanas y profesor asistente en el U.S.
Army War College, la estrategia de “neutralidad activa” podria ofrecer al
Pert un marco de actuacion viable para sostener relaciones simultaneas
con la RPC y Occidente,*® especialmente en el contexto internacional de
2026, caracterizado por el retorno de enfoques realistas y la creciente
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competencia por nodos logisticos estratégicos,”® sin comprometer su
capacidad soberana de decision sobre proyectos como Corio.

De igual manera, en enero de 2026, el Departamento de Estado de los EE.
UU. (DOS, sigla en inglés) aprob6 una posible venta por aproximadamente
1 500 000 dolares destinada a apoyar la reubicacion de la principal base
naval del Pert en el Callao. Esta medida se vincula con la ampliacion
del puerto comercial y con la competencia logistica regional asociada
al Puerto de Chancay,* lo que refuerza la idea de que la infraestructura
portuaria peruana comienza a insertarse en decisiones de seguridad y
logistica de alcance hemisférico. Por lo tanto, este antecedente evidencia
que la dimension portuaria y la dimension estratégico-militar empiezan a
entrelazarse en la percepcion internacional sobre el Peru.

2. Escenario de Financiamiento Chino: Consolidacion de la Ruta Maritima
de la Seda

Este planteamiento postula que la RPC, mediante conglomerados como
Cosco Shipping Ports, lidere el financiamiento y la operacion de Corio,
integrandolo a su estrategia global de la Iniciativa de la Franja y la Ruta.
Segun el Observatorio del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN), la RPC ha invertido mas de 3 600 ooo dolares en el Puerto de
Chancay, proyectandolo como un nodo logistico de gran escala que refuerza
su control sobre los flujos comerciales del Pacifico sudamericanoy consolida
su influencia sobre las principales rutas de exportacién de América del
Sur con destino a los mercados asiaticos.” Si Corio se incorporara a esta
red, Beijing consolidaria su influencia maritima en la region y fortaleceria
su capacidad de negociacion sobre rutas estratégicas de exportacion
de minerales, gas, agroindustria y manufacturas. Se configura asi un eje
logistico articulado bajo liderazgo chino en el litoral peruano.

Tal alternativa, sin embargo, plantea desafios complejos para la autonomia
estratégica del Pert. El control simultaneo de Chancay y Corio por
capitales chinos podria generar una dependencia estructural, limitando
la diversificacion de socios comerciales y reduciendo el margen para

CENTRO DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS DEL EJERCITO DEL PERU



CORIO Y EL TABLERO GEOPOLITICO DEL PACI’[«'IC‘O SUR EN ];S("ENARIOS DE COMPETENCIA SISTEMICA Y
SOBERANIA ESTRATEGICA

equilibrar relaciones diplomaticas. Ademas, diversos estudios sostienen
que los megaproyectos chinos en infraestructura portuaria suelen generar
circulos de dependencia tecnoldgica y condicionamiento financiero que
dificultan la renegociacién soberana.

A ello se suma la preocupacion creciente por la presencia de grandes
embarcaciones chinas que operan en las proximidades del litoral peruano,
muchas veces asociadas a practicas de pesca depredadora o ilegal, afectando
los recursos hidrobioldgicos y debilitando la capacidad del Estado para
ejercer un control efectivo sobre su dominio maritimo. Por lo tanto, este
tipo de actividades no solo erosiona la soberania econémica y ambiental
del pais, sino que puede facilitar redes ilicitas transnacionales vinculadas al
trafico de especies, evasion de impuestos o explotacion laboral en altamar.
En ese sentido, el desafio no radica inicamente en el origen del capital,
sino en el diseno de marcos contractuales y regulatorios que garanticen
soberania operativa, transparencia y control estatal efectivo.

Esta coyuntura podria colocar al Pera en el centro de una competencia
geopolitica directa, obligando al Estado a gestionar presiones contrapuestas
entre sus principales socios comercialesypotencias conagendasdivergentes,
en las que la soberania territorial y maritima sera puesta a prueba por
intereses externos. En este punto, resulta clave establecer principios de
gobernanza estratégica portuaria, definidos por estindares internacionales,
que protejan los activos logisticos nacionales del control exclusivo de
potencias extranjeras.” Por consiguiente, la prioridad debe centrarse en
preservar la capacidad de decision nacional sobre infraestructuras criticas,
independientemente del origen del financiamiento.

3. Escenario de Financiamiento Multipolar: Diversificacién y Autonomia
Estratégica

Este modelo contempla un esquema de financiamiento diversificado, con la
participacion de paises como Corea del Sur, Portugal y consorcios europeos
o0 asiaticos. Dicho enfoque busca maximizar el poder de negociacion del
Estado peruano al evilar concentraciones excesivas de poder e influencia.>
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Asimismo, este esquema podria incorporar a actores emergentes del Medio
Oriente, como los Emiratos Arabes Unidos (EAU), Qatar o Arabia Saudita,
interesados en inversiones portuarias, energéticas y logisticas en América
Latina, lo que ampliaria el abanico geoeconémico de socios estratégicos.
Bajo esta logica, Corio podria desarrollarse como un puerto de gobernanza
compartida, capaz de atraer tecnologia portuaria avanzada, fomentar la
transferencia de conocimiento y establecer zonas econdmicas especiales
orientadas a impulsar la industrializacion del sur peruano.

El modelo multipolar ofrece la mayor autonomia estratégica al Peru,
permitiéndole equilibrar relaciones con diferentes bloques de poder y
reducir su exposicion a conflictos hegemonicos.” Aun asi, representa el
escenario mas complejo de concretar, ya que exige un liderazgo politico
solido, una diplomacia econdémica activa y la implementacién de un
marco regulatorio competitivo que genere confianza entre inversionistas
de multiples origenes. Ademas, este modelo podria enfrentar resistencia
directa de potencias que buscan consolidar su influencia en el Pacifico
Sur, lo que obligaria al Estado a proteger juridicamente el proyecto,
reforzar sus capacidades de negociacion internacional y salvaguardar el
control soberano sobre su litoral y espacios maritimos.*® Por ello, requiere
instituciones fuertes, estabilidad juridica y una politica exterior coherente
que respalde la diversificacion estratégica.

Mas alld de las alternativas de financiamiento y modelos de gestion
analizados, el Puerto de Corio se configura como un punto neuralgico en
la competencia global por el control de las rutas logisticas del Pacifico Sur;
su potencial para alterar equilibrios comerciales y estratégicos convierte
el megaproyecto en un aclivo sensible para los principales actores
internacionales.® Independientemente del escenario predominante, el
proyecto estara inevitablemente inserto en dinamicas de competencia
sistémica; en consecuencia, el desafio para el Pert no consistira inicamente
en escoger quién financiard o administrara el puerto, sino en definir
como proteger sus decisiones estratégicas, a fin de garantizar que estas
respondan a una estrategia nacional integral, alineada con los principios de
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autonomia estratégica, seguridad cooperativa y un modelo de gobernanza
de infraestructuras logisticas criticas que preserve la soberania decisional
del Estado.

Intereses en Disputa y Riesgos de Neutralizacion

El proyecto portuario de Corio se perfila como un activo geopolitico de
caracter estratégico para el Pert y la region, debido a su ubicacion en el
eje del Pacifico Sur y a su potencial para reconfigurar las rutas logisticas
internacionales. Su desarrollo lo sitia en el centro de la competencia global
por el control del comercio maritimo, especialmente en un escenario en
el que el puerto de Chancay opera como parte de la Ruta Maritima de la
Seda. En ese marco, Corio se configura como un pivote geoestratégico
que incidira inevitablemente en intereses consolidados dentro del espacio
regional, tanto de actores estatales como corporativos, lo cual podria
provocar reacomodos de poder, disputas de influencia y estrategias de
contencion geoeconoémica. Por consiguiente, su avance no sera interpretado
Unicamente como un fenémeno econémico, sino como un factor estratégico
dentro del equilibrio regional.

El proyecto podria enfrentar presiones directas e indirectas orientadas a
condicionar o ralentizar su desarrollo. Estas podrian manifestarse mediante
acciones diplomaticas, restricciones regulatorias o financieras, litigios
internacionales u operaciones de desinformacién destinadas a influir en
la narrativa publica, patrones que suelen observarse en escenarios donde
los puertos v las cadenas logisticas se convierten en activos estratégicos
en competencia geopolitica.+c De igual manera, podrian surgir procesos
internos —como dilaciones regulatorias, conflictos de competencias
o fragmentacion politica— que, aun sin intencién explicita, terminen
favoreciendo agendas externas. Estas situaciones responden a logicas de
preservacion de zonas de influencia, control de nodos logisticos estratégicos
y limitacion de nuevas autonomias estatales en espacios considerados
sensibles por determinados actores internacionales.
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Frente a este panorama, el Estado peruano debera implementar un
esquema integral de proteccion institucional que articule diplomacia
activa, inteligencia estratégica, seguridad juridica y coordinaciéon
interinstitucional entre el sector privado, las entidades publicas y las
FF. AA. Este enfoque se alinea con los lineamientos contemporaneos de
proteccion de infraestructura critica, adoptados por actores como los
EE. UU., la Unién Europea (UE) y la OTAN, donde convergen dimensiones
civiles, econdmicas y de seguridad. En esa linea, resulta indispensable
desarrollar capacidades anticipativas orientadas a identificar riesgos
hibridos —juridicos, financieros, cibernéticos o comunicacionales— antes
de que evolucionen hacia crisis abiertas. Solo mediante la consolidacion de
estas capacidades sera posible proteger el proyecto y garantizar que Corio
se desarrolle conforme a criterios alineados con los intereses nacionales de
largo plazo.

Con el propodsito de sistematizar los principales factores que podrian
obstaculizar la ejecucion del proyecto y orientar respuestas estratégicas
desde el Estado, la Tabla 1 presenta los riesgos mas relevantes asociados
a la competencia geopolitica por nodos logisticos en el Pacifico Sur, junto
con las medidas institucionales recomendadas para mitigar sus efectos
potenciales.
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Tabla 1. Riesgos estratégicos asociados al desarrollo del puerto de Corio y

medidas de mitigacion

Cate-  Tipo de riesgoDescripcion
goria

Posibles actores Acciones estratégicas

recomendadas

Riesgos Presion Intentos de influir ~ EE. UU., RPC,y Diplomacia activa y mul-
directos diplomatica politicamente en el otras potencias tifocal; diversificacion
modelo de finan- regionales de alianzas; posiciona-
ciamiento o en el miento estratégico del
esquema de gober- Pert en el APEC, la AP
nanza del proyecto y foros hemisféricos de
seguridad.
Bloqueos Restriccion o encar- Bancos multilat- Esquemas de financia-

financieros  ecimiento del acceso erales, bloques

a financiamiento
internacional con
fines disuasivos o
competitivos.

Litigios inter- Activacion de con-

econdmicos, ac-

miento mixto y multipo-
lar; fortalecimiento de

tores financieros capacidades nacionales

globales

Empresas

nacionales troversias juridicas o competidoras,
arbitrales orientadas actores estatales, cacion; contratos con
aretrasar, encarecer consorcios

o condicionar la eje-

cucion del proyecto.

Desinfor- Operaciones infor-
macion mativas orientadas
dirigida a erosionar la legit-

imidad publica del
proyecto o generar
conflictividad social

navieros

Operadores
mediaticos,
grupos de

de estructuracion fi-
nanciera; incorporacion
de clausulas de blindaje
contractual.

Blindaje juridico desde
la etapa de planifi-

clausulas de soberania
y gobernanza equilibra-
da; acompanamiento
permanente de la Can-
cilleriay del MEF

Estrategia nacional de
comunicacion es-
tratégica; transparencia

presion, actores informativa; articulacion

geopoliticos

temprana con comu-
nidades; monitoreo
especializado de medios
y redes.
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Riesgos Conflictos Descoordinacion Congreso, gobi- Marco normativo
indirec- normativos normativa o super- ernos regionales especial para proyectos

tos internos posicion de compe- ylocales, enti-  estratégicos; coordi-
tencias que ralentiza dades regula-  nacion Estado-regiones;
la toma de decisionesdoras simplificacién regulato-
estratégicas ria con control consti-
tucional

Movilizacién Activacion de con-  Organizaciones Programas de sensi-
social induci- flictividad social con sociales, lobbies bilizacion territorial;

da impacto en lalegit- econdmicos, ac- beneficios tangibles para
imidad y el crono-  tores externos comunidades locales;
grama del proyecto mecanismos participati-
vos tempranos y dialogo
estructurado
Frag- Ausencia de con- STupos par- Construccion de una
mentacion  senso politico que  lamentarios, politica de Estado
politica debilita la coherenciaactores politicos para megaproyectos
estratégica nacional internos estratégicos; pactos

multipartidarios; articu-
lacion con la academiay
centros estratégicos

Retrasos Dilaciones técnicas o Entidades Supervision estratégi-

deliberados  administrativas que reguladoras, cadelaAPNydela
afectan la ejecucion operadores Contraloria General de
o la credibilidad del institucionales la Republica; ventanilla
proyecto. Unica para aprobaciones

criticas; designacion de
gestores con autoridad
nacional.

Fuente: Elaboracion propia.

Beneficios Estratégicos Internos y Regionales del Proyecto Puerto
de Corio

El desarrollo de Corio representa una oportunidad geoestratégica de
primer orden para posicionar al Perti como un eje logistico del Pacifico
Sur y como un articulador interoceanico con proyeccion bioceanica. Su
emplazamiento en la costa de Arequipa permitiria consolidar corredores
logisticos multimodales capaces de conectar el litoral con el altiplano y
la Amazonia, lo cual facilitaria el acceso a los mercados de Brasil, Bolivia,
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Chile y Argentina. De acuerdo con proyecciones sectoriales, Corio podria
movilizar inicialmente mas de dos millones de TEU anuales, con un
potencial de expansion de hasta seis millones en el largo plazo,* en un
contexto internacional contemporaneo caracterizado por la securitizacion
de las cadenas logisticas, la competencia entre grandes potencias y el
retorno de enfoques realistas en la politica internacional. En este sentido,
esta proyeccion no debe interpretarse unicamente en términos de
volumen, sino como una expresion de la capacidad del Pert para insertarse
estratégicamente en flujos comerciales de alto valor agregado.

En el plano interno, el impacto econdmico seria significativo, especialmente
en el sur del pais. Segun estimaciones preliminares del GRA, la puesta
en marcha del megaproyecto podria generar mas de 50 ooo empleos
directos e indirectos durante la fase de construccion, asi como consolidar
progresivamente un polo industrial y logistico capaz de dinamizar sectores
clave, entre ellos la mineria, la agroindustria, la pesca y la manufactura.+
Este proceso podria estimular la atraccion de inversion extranjera directa,
incrementar el valor agregado de la produccion nacional y promover
la creacion de zonas econdmicas especiales que integren actividades
productivas con innovacion tecnoldgica.* De la misma manera, el desarrollo
de plataformas logisticas asociadas contribuiria a reducir los costos de
transporte interno, al eliminar una de las principales barreras que limitan
la competitividad estructural del pais. En dicho marco, Corio podria
competir con puertos de alto rendimiento en la region, como San Antonio
y Valparaiso. Fuera de esa competencia, su impacto fundamental residiria
en cerrar la brecha logistica del sur andino y promover la descentralizacion
econdmica nacional.

Enelplanoregional, Corio podriaconvertirse enunnodologistico estratégico
para la articulacion del Corredor Ferroviario Bioceanico Central, proyecto
orientado a conectar el Atlantico brasilefio con el Pacifico peruano. Segin
estimaciones difundidas por la Asociacién Peruana de Agentes Maritimos
(APAM), esta infraestructura podria reducir hasta en un 40 % los tiempos
de transporte de mercancias entre Asia v Sudamérica, lo que permitiria
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generar ahorros logisticos de miles de millones de dolares anuales.* Este
nuevo esquema de conectividad podria posicionar al Pert como una puerta
natural de salida para las exportaciones de litio, gas, cobre, soya y granos
provenientes de Brasil, Bolivia y Argentina,® incrementando su relevancia
en las cadenas globales de valor y promoviendo la creacion de plataformas
logisticas integradas que favorezcan la complementariedad productiva y la
insercion coordinada en los mercados internacionales. En el contexto de
la transicion energética global, la proyeccion de minerales criticos —como
el cobre y el litio— adquiere una relevancia estratégica creciente, lo que
refuerza el valor geoecondmico del litoral sur peruano como plataforma
exportadora de recursos estratégicos.

La construccion del Puerto de Corio requerirainversiones complementarias
en infraestructura critica que potencien su desarrollo y competitividad.
Para ello, sera necesario fortalecer la conectividad terrestre, ferroviaria y
energética, a fin de articular el puerto con los principales polos productivos
del sury con las plataformas logisticas regionales.* Este proceso permitiria
cerrar brechas historicas en logistica y transporte, las cuales han limitado
la integraciéon econdmica del sur andino, y facilitaria una inserciéon mas
eficiente del Perd en los mercados internacionales. Igualmente, estas
inversiones podrian generar un efecto multiplicador sobre la economia
nacional, impulsar la creacién de parques tecnoldgicos e industriales
orientados a sectores de alto valor agregado y estimular la innovacion
productiva. Por lo tanto, la clave no radicara iunicamente en la construccion
del puerto, sino en el desarrollo de un ecosistema logistico-industrial
coherente, integrado y competitivo.

Por el contrario, el aprovechamiento de estos beneficios requiere una
vision integral que incorpore la dimensién de la seguridad nacional y la
defensa estratégica. La creciente competencia por las rutas y los nodos
maritimos incrementa la exposicion del Pert a riesgos hibridos, como
sabotajes, espionaje industrial, campafias de desinformacién o presiones
diplomaticas encubiertas.# En este contexto, Corio debe ser considerado
una infraestructura critica, lo que implicaria establecer un régimen especial
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de seguridad y proteccion nacional, con la participacion de las FF. AA.,
la Policia Nacional del Pert (PNP) y la Direcciéon Nacional de Inteligencia
(DINI), en coordinacién con entidades civiles y actores empresariales.
La proteccion integral del proyecto debera sustentarse en un esquema
preventivo y articulado, orientado a garantizar la continuidad operativay la
estabilidad institucional, sin sobredimensionar la dimension militar.

Por otra parte, el desarrollo de Corio debe interpretarse como un proyecto
orientado a fortalecer la cohesion territorial y el desarrollo humano. Su
implementaciéon podria reconfigurar la estructura econdémica del sur
peruano, al integrar a Puno, Cusco, Arequipa, Moquegua y Tacna en un
sistema logistico-industrial de alcance regional.** Sin embargo, este avance
no sera sostenible si no se acompana de politicas publicas orientadas a la
educacion, la formacion técnica y el fortalecimiento del capital humano.
En este ambito, el Servicio Militar Voluntario (SMV) y los programas de
formacion dual entre el Estado y el sector empresarial podrian desempenar
un rol estratégico, al ofrecer alos jovenes oportunidades de capacitacion en
logistica, mantenimiento industrial y tecnologias portuarias.* De este modo,
Corio no solo generaria riqueza, también contribuiria al fortalecimiento
de la ciudadania, la identidad nacional y la cohesion social en torno a un
proyecto de interés comun. En tiltima instancia, la sostenibilidad estratégica
del megaproyecto dependera de su capacidad para generar capacidades
humanas permanentes y no iunicamente infraestructura fisica.

Aporte Estratégico: Medidas para Consolidar el Rol Geopolitico de
Corio

El desarrollo del proyecto portuario de Corio no puede circunscribirse
a la construccion de infraestructura maritima; debe integrarse en un
proceso decisional estratégico de largo plazo, cuyo origen se remonta a los
estudios de preinversion promovidos por el GRA, los cuales posteriormente
evolucionaron hacia una mayor articulacion institucional con la APN y otras
entidades estatales. Bajo estalogica estratégica, Corio debe concebirse como
parte de una politica nacional integral capaz de articular politica exterior,
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defensa, desarrollo econdmico y cohesion social. De acuerdo con la Central
de Estudios Economicos del Banco Central de Reserva del Peru (BCRP),
el megaproyecto esta orientado a ser clasificado como infraestructura
critica, dada su proyeccion regional y su potencial impacto sobre las
cadenas logisticas internacionales.”® Esta condicion exige que el Estado
asuma un papel rector en la definicion de objetivos estratégicos, evitando
que decisiones fragmentadas o de corto alcance comprometan intereses
nacionales de largo aliento. De ahi que la iniciativa deba elevarse al rango de
Politica de Estado, con planificacion intertemporal y continuidad mas alla
de los ciclos gubernamentales.

En el plano delapolitica exterior, el Peru debe adoptar una diplomacia activa,
pragmatica y multifocal, orientada a preservar la autonomia estratégica
frente a las potencias en competencia, sin renunciar a los beneficios
derivados de una insercién econdmica inteligente. Desde la perspectiva
clasica de Alfred Thayer Mahan, los puertos constituyen instrumentos de
proyeccion de poder en tiempos de paz, al articular comercio maritimo,
presencia naval y capacidad estratégica del Estado.>

Bajo esta perspectiva, la cuenca del Pacifico Sur se consolida como
el eje principal de la proyeccion comercial del Pert, al representar
aproximadamente el 67 % del comercio exterior del pais en 2023. En ese
mismo ano, China y EE. UU. se mantuvieron como los principales socios
comerciales del Peru, al concentrar conjuntamente el 49 % del comercio total
del pais y alrededor del 73 % del intercambio con las economias del Foro de
Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC).» Este bloque, que representa
cerca del 47 % del comercio mundial y cuyo comercio intrarregional alcanza
aproximadamente el 70 %, ofrece una plataforma estratégica relevante para
posicionar al Pert como un hub logistico en el Pacifico.”

Este nivel de interdependencia obliga a disefiar una estrategia de insercion
internacional que evite dependencias unilaterales, promueva alianzas
diversificadas e incorpore socios estratégicos emergentes, como Corea del
Sur, Portugal, Marruecos o Japén. Diversos autores han senalado que, en
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un orden internacional multipolar y competitivo, los Estados intermedios
pueden ampliar su margen de maniobra estratégica si diversifican alianzas
y fortalecen sus capacidades logisticas y tecnoldgicas propias.

A tales efectos, la construccion del puerto de Corio debe acompafiarse
de acuerdos de cooperacion tecnoldgica, transferencia de capacidades
y adopcion de estandares internacionales de gobernanza portuaria,
que permitan al Pert insertarse en las cadenas logisticas globales sin
comprometer su soberania ni autonomia estratégica. En idéntica linea,
cabe considerar alianzas selectivas con actores del Medio Oriente —como
los EAU, Arabia Sauditay Qatar—, paises que han intensificado su presencia
en inversiones portuarias y logisticas en América Latina.» Dadas tales
premisas, este grado de interdependencia requiere una estrategia que
evite alineamientos rigidos, fomente alianzas diversificadas y preserve la
autonomia decisional del Estado peruano.

La proteccion de las infraestructuras criticas constituye otra prioridad
estratégica central. En escenarios de competencia hegemonica,
megaproyectos como Corio pueden convertirse en objetivos de estrategias
de neutralizacion directa o indirecta, que incluyen presiones diplomaticas,
bloqueos financieros, litigios arbitrales, ciberataques y campanas de
desinformacion. Casos como el puerto del Pireo (Grecia) o el puerto de
Djibouti, disputado entre intereses chinos, emiraties y occidentales,
evidencian como las potencias emplean herramientas hibridas para influir
en la gobernanza de nodos logisticos estratégicos y expandir sus zonas de
influencia.»

Para evitar vulnerabilidades similares, el Pert deberia consolidar un Sistema
Nacional de Proteccién de Infraestructura Estratégica, de conduccion civil
y articulacion interinstitucional, el cual integre capacidades de defensa,
seguridad interior e inteligencia bajo un marco normativo claroy coherente.
Este esquema permitiria garantizar el control soberano y la resiliencia
operativa de activos criticos, mediante la incorporacion de tecnologias de
vigilancia avanzada, sistemas de ciberseguridad aplicada y protocolos de
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gestion de crisis en entornos hibridos. Este sistema deberia articularse con
una estrategia nacional de ciencia, tecnologia e innovacion, orientada al
desarrollo de capacidades propias en proteccion logistica, ciberseguridad
portuariay control maritimo estratégico.

El éxito de Corio también dependera del fortalecimiento de las capacidades
internas del Estado y del tejido productivo nacional. El megaproyecto
deberia impulsarse de manera paralela a la creacion de zonas econdmicas
especiales orientadas a industrias de alto valor agregado, logistica avanzada
e innovacion tecnoldgica.” Investigaciones del Centro de Investigacion
de la Universidad del Pacifico (CIUP) sefnialan que la modernizacion de la
educacion técnica, la formacion especializadayla articulacion efectiva entre
Estado, sector privado y academia constituyen condiciones indispensables
para transformar el dinamismo exportador en competitividad sostenible
y diversificada.’* Con ese propdsito, resulta esencial invertir en capital
humano especializado, modernizar la educacion técnico-productiva y
promover programas de capacitacion dual vinculados a las necesidades
del aparato productivo. En ese marco, el SMV podria desempenar un
papel relevante al formar jovenes con competencias técnicas en logistica,
mantenimiento industrial y tecnologias portuarias, alineando los objetivos
de la defensa nacional con las metas de desarrollo econdomico. De esta
manera, seria posible integrar seguridad y desarrollo bajo un mismo vector
estratégico, fortaleciendo simultineamente las capacidades productivas y
la base social de la defensa nacional.

Bajo este enfoque estratégico, la consolidacion de Corio requiere un
alineamiento efectivo entre el sector ptblico y el privado que trascienda
intereses particulares y sitie la seguridad nacional como eje rector
de la inversion.» El sector empresarial no solo debera participar en el
financiamiento y la operacion del puerto, sino en el fortalecimiento de
capacidades industriales asociadas, la proteccion de activos estratégicos y la
promocion de un entorno de gobernanza responsable.® Segtn estimaciones
recogidas por especialistas en desarrollo portuario, una infraestructura de
estas caracteristicas podria movilizar hasta 100 millones de toneladas de carga
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anuales, generando un impacto econdmico estructural para el sur del paisy
consolidando al Pert como uno de los principales hubs logisticos del Pacifico
sudamericano. Su concepcion como plataforma multimodal integrada —que
articule zonas industriales, ferroviarias, logisticas y urbanas— permitiria
dinamizar el comercio regional e internacional, al tiempo que potenciaria
la insercion geoecondmica del pais en el eje Asia-Pacifico.”” Por tanto, para
que este potencial se materialice, sera indispensable consolidar un marco
regulatorio estable, transparente y competitivo, que evite capturas sectoriales
y preserve la gobernanza soberana del proyecto.

Conclusiones

El proyecto Puerto de Corio trasciende el ambito portuario y se convierte
en una decision geopolitica y estratégica de primer orden para el Perd. Su
desarrollo definira el lugar que ocupara el pais en el tablero del Pacifico Sur
durante las proximas décadas, en un contexto en el que el comercio global,
las cadenas logisticas criticas y la proyeccion del poder maritimo atraviesan
un proceso acelerado de reconfiguracion. La verdadera variable decisiva no
seralamagnitud fisica de la obra, sinola claridad de la vision estratégica que
la sustente y la coherencia del Estado para articular intereses econdmicos,
diplomaticos y de seguridad bajo un principio de autonomia decisional.

Corio representa una ventana de oportunidad para que el Peru transite de
un rol de receptor pasivo de dinamicas geoeconémicas globales a otro de
actor con capacidad de disenoy conduccion de su insercion soberana en las
redes logisticas internacionales. Esto exige reconocer que el Pacifico Sur
ha dejado de ser un espacio neutral para convertirse en un escenario de
competencia sistémica y friccion estratégica entre bloques hegemonicos.
En este marco, las decisiones que hoy se postergan podrian condicionar la
soberania nacional y el control de activos estratégicos por generaciones. Sin
una estrategia prospectiva coherente, el pais corre el riesgo de insertarse de
manera subordinada en una arquitectura regional definida externamente;
en cambio, una politica multipolar pragmatica podria consolidar al Pera
como un actor equilibrador con capacidad de negociacion autonoma.
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Al mismo tiempo, los beneficios econdmicos y logisticos que podria
generar Corio solo seran sostenibles si se acompanan de transformaciones
estructurales internas, tanto en el plano territorial como en el social.
Esto implica cerrar brechas historicas de infraestructura, fortalecer la
seguridad multidimensional y desarrollar un capital humano altamente
especializado, capaz de aprovechar oportunidades de industrializacion,
innovacion y transferencia tecnoldgica. La proyeccion estratégica de
Corio no debe limitarse a la movilizacién de mercancias, sino que debe
constituirse en un eje articulador de integracion nacional, orientado
a cohesionar territorios periféricos, reducir asimetrias y generar
prosperidad inclusiva con base productiva. De no acompanarse el proyecto
con reformas estructurales internas, el megaproyecto podria derivar
en un enclave logistico de baja irradiacion nacional, lo que reduciria su
impacto transformador.

Asimismo, Corio plantea un desafio de mayor profundidad: repensar el
concepto de soberania en el siglo XXI desde una perspectiva integral v
operativa. En un contexto de interdependencia compleja, en el que las
infraestructuras criticas y el dominio del espacio maritimo, logistico vy
cibernético determinan la capacidad real de los Estados para proyectar
poder y garantizar su autonomia, la soberania no se defiende inicamente
mediante fronteras, sino a través de infraestructura estratégica, control
logistico, tecnologia soberana y resiliencia institucional. La reciente
volatilidad en regiones energéticas clave —como Medio Oriente—
demuestra que las disrupciones regionales pueden alterar de manera
inmediata los flujos comerciales globales, lo que refuerza la necesidad
de que Estados intermedios desarrollen nodos logisticos resilientes
y diversificados. En esta linea, la protecciéon de activos estratégicos
como Corio exige también el fortalecimiento sostenido de las FF. AA.,
dotandolas de capacidades operativas, tecnoldgicas y disuasivas eficaces
frente a amenazas hibridas, presiones externas o intentos de interferencia
sobre espacios clave para la seguridad nacional. En consecuencia, la
construccion de Corio debe integrarse a una estrategia nacional de
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seguridad y desarrollo que articule diplomacia, regulaciéon econdmica,
defensa y cohesion social bajo una conduccion estratégica unificada.

El desafio no consiste solo en construir un puerto, sino en consolidar una
posicion geopolitica soberana, capaz de proyectar al Pert como un actor
relevante, autonomo y respetado en la configuracion del Pacifico Sur y
de las rutas comerciales globales en las proximas décadas. Corio, mas
que infraestructura, constituye una decision estructural sobre el tipo
de insercion internacional que el Pertl desea asumir en un orden global
crecientemente competitivo e inestable.
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Corio and the Geopolitical Landscape of the South
Pacific in the Context of Systemic Competition and
Strategic Sovereignty

Manolo Eduardo Villagra

Abstract

This article analyzes the Corio project as a geopolitical asset and critical infrastructure
capable of redefining Peru’s position in the South Pacific and strengthening its integration
into global value chains. In this context, the objective is to examine, from a qualitative
strategic perspective, the scenarios related to its financing, construction, and eventual
operation, assessing their implications for the state’s strategic autonomy, economic
competitiveness, and the country’s comprehensive security. Furthermore, it is argued that
Corio transcends ils port dimension and serves as an instrument for Peru’s geopolitical
inlegration into an international landscape characterized by systemic competition
among powers, the securitization of logistics chains, and growing geoeconomic volatility.
From this perspective, the study examines three prospective scenarios: (i) U.S. financing,
conceived as a potential logistical counterweight to China’s projection from Chancay:
(ii) Chinese financing that would integrate the infrastructure into the Maritime Silk
Road; and (iii) a diversified multipolar framework aimed at preserving strategic
autonomy through balanced governance and the participation of the national business
community. Methodologically, the research adopts a hermeneutic-prospective approach,
grounded in the critical review of verifiable documentary sources and the analytical
construction of scenarios. Consequently, the findings indicate that Corio’s future will
depend on the formulation of a comprehensive national strategy capable of articulating
strategic infrastructure, economic diplomacy, legal security, logistical resilience, and
territorial cohesion, as well as establishing institutional safeguards from the project’s
pre-operational phase.

Reywords: geopolitics; critical infrastructure; strategic autonomy; global competition:
South Pacific: strategic logistics

Introduction

The Corio project (port infrastructure plan), located in Punta de Bombon,
Islay Province, Arequipa, is emerging as one of the most significantinitiatives
for Peru in the 21st century. Its privileged location in the South Pacific and
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its natural draft of nearly 28 meters, according to technical information
available in the preliminary phase, position it among the few port enclaves
in South America capable of receiving post-Panamax mega-ships without
costly dredging, which, if realized, could establish it as a logistics hub with
hemispheric reach.' Since the early 2000s, various regional development
proposals have highlighted the need for an alternative port to Callao to help
relieve congestion in national logistics chains, leading to the inclusion of the
Corio project in regional plans and investment promotion agendas.> At the
institutional level, the most recent progress is reflected in two provisions
adopted by the National Port Authority (APN): (a) Board Resolution No.
0068-2025-APN-DIR (August 8, 2025), which granted temporary technical
port feasibility to the Hub Corio Megapuerto del Sur Consortium to begin
preliminary studies; and (b) Resolution No. 0071-2025-APN-DIR (August 11,
2025), which temporarily suspended its effects for the purpose of conducting
a cost-benefit analysis aimed at determining the public interest and the
most appropriate development model (state-initiated PPP or another
modality).’

Likewise, in November 2025, the Private Investment Promotion Agency
(PROINVERSION), the Regional Government of Arequipa, and the Ministry
of Transport and Communications (MTC) signed an agreement to
promote the “Megaport of the Americas — Corio,” marking a political and
administrative milestone that reinforces its status as a public policy project
in the process of maturation, rather than a strictly private initiative or a
regional announcement.+

The recent momentum behind the project responds to a scenario of
growing global competition for control of strategic routes in the South
Pacific. This dynamic demonstrates that Corio cannot be understood as an
isolated infrastructure: it requires strategic leadership that clearly defines
national interests, opportunities for international integration, and the
risks associated with committing strategic logistics spaces. In theoretical
terms, strategic ports are conceived not only as nodes of foreign trade but
as national assets whose performance determines territorial resilience, the
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continuity of supply chains, and the state’s capacity to respond to crises—
categories consistent with international academic literature that recognizes
ports as “strategic assets” for the resilience and security of their territorial
zones of influence.’ From this perspective, this analytical category allows
for an examination of the Corio case through the lens of national logistics
architecture, understood as an assel whose operation directly affects
the autonomy, security, and sovereignty of the state; in this sense, the
“securitization” of global logistics—driven by rivalries among powers,
supply disruptions, and geoeconomic lensions—transforms deep-water
ports into instruments of power, resilience, and state maneuverability,
beyond their strictly commercial value.

The current situation is further complicated by the launch of the Port
of Chancay, financed and operated by Cosco Shipping Ports, which is
transforming the dynamics of regional maritime routes. Regardless of
projections, recent evidence indicates that Chancay is consolidating
operational flows and direct routes linked to Asia-Peru trade, reinforcing
its value as a logistics hub and its geoeconomic relevance.® This scenario
compels Peru to reconsider its geostrategic position and assess how the
development of Corio could help balance its integration into the global
maritime trade network.” At the same time, the Callao port hub has begun
to activate direct routes from Asia and attract new investments, confirming
that logistical competition along the Peruvian coast is already underway
and is not merely a prospective scenario; therefore, the decisive issue does
not lie in the existence of port competition—which is already established—
but in the Peruvian state’s strategic response framework: what governance
model it adopts, what safeguards it establishes, and with what logic of
sovereign decision-making capacity it guides its port policy.

In terms of projections, the total investment for Corio is estimated to
amount to approximately $7 billion, including a multimodal complex with
port terminals, logistics zones, intermodal hubs, and associated industrial
areas.® Al this stage, however, the decisive factor is not only the amount but
the project’s “governance design”: who provides the financing, under what
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control conditions, what access and security regime is established, and what
safeguards are in place against risks of regulatory capture, technological
dependence, or strategic litigation.° Setting aside its economic magnitude,
this megaprojecl raises fundamental questions about the type of integration
Peru should seek in the South Pacific, whether through alignment with a
dominant power bloc, the promotion of a multipolar financing scheme that
preserves sovereign decision-making capacity, or remaining in a reactive
position regarding decisions made by external actors. In light of this, Corio
does not arise from improvisation, bul rather constitutes the result of
cumulative processes of decentralization, regional logistical demands, and
a medium-term vision aimed at turning Arequipa into a strategic economic
hub. This trajectory rules out interpreting it as a short-term or reactive
initiative; at the same time, its strategic viability will depend on Peru’s
ability to link port infrastructure with intermodal corridors, legal certainty,
maritime control capabilities, and a coherent port foreign policy.

The evolving international context in 2026 reinforces this interpretation.
The intensification of crises and conflicts—including the recent escalation of
tensions between the United States (U.S.) and Iran and its potential effects on
energy flows, maritime insurance, and the stability of the Strait of Hormuz—
confirms that regional disruptions can produce systemic effects on routes,
logistics costs, and the continuity of supply chains.© Iran is a key player in
the global energy architecture, both due to its direct export capacity and its
location at one of the most sensitive maritime chokepoints for global trade;
any sustained disruption in this corridor could raise maritime transport costs,
strain hydrocarbon markets, and reconfigure logistics routes to Asia and
Europe." Consequently, the South Pacific gains greater value as a space for
geoeconomic resilience and logistical diversification for intermediate states
such as Peru, not only as a trade corridor but also as an alternative platform of
relative stability in the face of friction in the Middle East and the Indian Ocean.

Within this dynamic, the Corio Port Project emerges as a turning point
for Peru amid a scenario of global geopolitical reconfiguration. The
intensification of strategic competition among major powers, the renewed
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importance of the South Pacific as alogistics and security hub, and the return
of realist approaches in international politics reinforce the geopolitical
significance of strategic infrastructure projects located along the Peruvian
coast.” Various specialized reports warn that the definition of its financing
and management model will have direct effects on regional logistics chains,
South American economic integration, and the country’s international
positioning. On this basis, Corio ceases to be a conventional port project
and becomes part of a dynamic in which logistical decisions acquire
strategic implications for the aulonomy, international maneuverability,
and resilience of the Peruvian state.® Consequently, the project demands
a national vision, active diplomacy, and comprehensive planning capable
of articulating development, international integration, and the defense of
sovereign interests. In this vein, this article proposes a geopolitical and
prospective analysis of the strategic scenarios that could define Peru’s
future on the geopolitical chessboard of the South Pacific.

The Corio Project as a Geopolitical Pivot in the South Pacific

The South Pacific is today one of the most dynamic and contested areas of
international trade. Over the past decade, this region has established itself as
a strategic corridor for the transport of raw materials, manufactured goods,
and energy products between South America and Asia.* Furthermore, it
accounts for a significant proportion of South American exports and the
majority of manufactured goods imports that supply the region.> In this
context, the location of the Corio port project, with direct access to bi-
oceanic corridors connecting Brazil, Bolivia, Chile, and Argentina, makes
this initiative a key component in positioning Peru as a regional logistics
hub and, potentially, as a first-rate geostrategic platform. This position is
further strengthened by the growing competition for control of intermodal
hubs thatintegrate ports, rail networks, and industrial platforms—currently
recognized as critical links within the architecture of global trade.

From a policy-making perspective, Corio was conceived in 2013 as a
megaproject aimed at counterbalancing the port centralization centered on
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Callao. Documents prepared by the GRA and the APN show that its inclusion
in logistics development plans is intended to decentralize port capacity
and create a sovereign alternative in the southern part of the country.
Nevertheless, the realization of this proposal requires overcoming the
historical fragmentation between regional planning and national strategic
planning, integrating the initiative into a nationwide port policy rather than
treating it exclusively as a decentralized effort.

Corio’s geopolitical value takes on greater significance following the
commencement of operations at the Port of Chancay, controlled by Chinese
capital, which is beginning to alter the regional balance of logistics chains
in the South American Pacific. This process consolidates the presence of
COSCO Shipping Ports and, with it, that of the PRC as a predominant actor
in regional port infrastructure. In this scenario, Peru must determine
whether its strategy will be complementary, competitive, or balancing in
relation to that presence. Under this logic, the operation of the Corio Project
would allow for the diversification of routes, offer commercial alternatives,
and, above all, prevent a single power from concentrating regional logistical
control. Rather than replicating capabilities, the goal is to establish a
national port system with strategic balance and sovereign governance.

An additional factor of strategic pressure on the initiative compounds this
situation. The National Defense Strategy (2026) reaffirms the centrality of
competition among powers and the protection of critical infrastructure and
supply chains in an environment where logistics and access to maritime
hubs are becoming increasingly relevant to security.” Simultaneously, in
December 2025, the U.S. Congress formalized the intention to designate
Peru as a “Major Non-NATO Ally,™ a decision that heightens the geopolitical
sensitivity of major strategic projects along the Peruvian coast without
constituting a formal military alliance. Additionally, the World Economic
Forum warns of increased geoeconomic volatility, risks associated with
supply chains, and competition for critical resources,” factors that heighten
the importance of deep-water port facilities with robust governance. This
regulatory and strategic framework demonstrates that decisions regarding
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maritime infrastructure are not neutral in nature but are embedded within
dynamics of power and international perception.

From a theoretical-conceptual perspective, ports have ceased to be mere
logistics hubs and have become strategic assets within the geopolitics
of transportation. The notion of a “strategic port” refers not only to its
operational capacity butalso to its influence on supply chains, its integration
with intermodal networks, and its role in disputes among powers over
control of commercial and technological flows.2° Consequently, Corio must
be analyzed not only for its economic profitability but also for its impact
on the regional power archilecture and the Peruvian state’s logistical
autonomy.

Within this framework, the future of the initiative can be represented
by three strategic scenarios that will be examined in greater detail in
subsequent sections. The first scenario envisages majority financing from
the U.S., which would position Corio as a counterweight to the PRC’s
projection from Chancay and reinforce logistics chains under Western
standards.> The second scenario involves Chinese financing and operation,
integrating the facility into the Maritime Silk Road and expanding Beijing’s
presence in the South Pacific.?2 The third proposes a multipolar or diversified
model involving South Korea, Portugal, Morocco, Japan, or other actors,»
as well as Middle Eastern countries, including the United Arab Emirates
(UAE), Qatar, and Saudi Arabia, which would grant Peru greater room for
negotiation and strategic autonomy. Each alternative presents benefits,
risks, and geopolitical constraints that will influence the country’s national
projection in the medium and long term. These configurations should not
be interpreted as mutually exclusive, but rather as predominant trends
within a broader spectrum of strategic negotiation.

Nevertheless, the realization of Corio will not be free from external
pressures or attempts at direct or indirect neutralization. Various studies
indicate that megaprojects with significant geopolitical implications often
face economic blockades, legal disputes, disinformation campaigns, and
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diplomatic pressure driven by actors whose hegemonic positions are
perceived as threatened.> This circumstance makes the initiative a strategic
target for containment; therefore, any national planning must consider,
from its initial phase, mechanisms for legal, financial, and communications
protection.

Given this scenario, the main challenge for Peru is to design a strategy
for smart integration into the South Pacific that maximizes the project’s
economic benefits without compromising sovereignty or strategic
autonomy. This requires coordinating economic diplomacy, port policy,
and strategic security under coherent and forward-looking leadership.
In this context, the cargo demand study scheduled for November 2025 is
a key factor in defining the operational scale, logistics projections, and the
most appropriate competitive model.» Its resulls will guide international
negotiations and ensure that decisions regarding Corio align with a
comprehensive national strategy that integrates infrastructure, regional
integration, and the defense of the country’s interests.

Despite disputes among powers and conflicting interests, Corio offers
Peru the opportunity to reposition its geopolitical role in the South Pacific.
Its development could integrate the economies of the southern Andes
with the most dynamic markets of the Asia-Pacific region, optimize trade
routes, attract industrial investment, and promote critical multimodal
infrastructure.?* However, this potential will only materialize if the state
adopts a coherent strategy that combines geopolitical vision, inter-
institutional coordination, and the strengthening of national security.
Otherwise, it could lead to a functional dependency that limits its
transformative capacity and sovereign impact.

Strategic Scenarios for Corio and the South Pacific Geopolitical
Landscape

The future of the Corio Port Projectrevolves around three strategic scenarios
capable of defining not only the management model of the megaproject
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but also Peru’s geopolitical positioning in the South Pacific. The decision
regarding which actors will finance, develop, and manage this critical
infrastructure will have direct repercussions on regional logistics chains,
bioceanic integration, the country’s strategic autonomy, and the national
capacity to diversify alliances in a context of growing global competition.
Analyzing these scenarios allows us to anticipate the Peruvian state’s actual
room for maneuver in the face of systemic pressures.

1. U.S. Financing Scenario: Strategic Counterweight to China

The first scenario contemplates the possibility that the U.S. or companies
linked to its strategic sphere will lead the financing and operation of
Corio. According to the GRA, exploratory meetings have been held with
U.S. investors, presenting the megaproject as a logistics hub designed to
connect southern Peru, Brazil, Bolivia, Chile, and Argentina with Pacific
trade routes to the U.S.7 Under this alternative, Corio could establish itself
as a strategic counterweight to the Port of Chancay, currently controlled
by COSCO Shipping Ports, which would help prevent the concentration of
regional maritime trade under a single operator.2

Furthermore, the U.S. could provide state-of-the-art port technology,
logistics interoperability standards, and facilities for hemispheric
integration, consistent with the priorities of supply chain resilience and
critical infrastructure protection established in the National Defense
Strategy 2026. It would also facilitate access to logistics networks with
Western standards of financial transparency, regulatory compliance, and
port security.

However, this alternative entails significant strategic challenges. Opting
for a predominantly U.S.-led financing model would entail reconfiguring
diplomatic balances, given that the People’s Republic of China (PRC) is
Peru’s main trading partner, while the U.S. maintains a significant role
as a political, economic, and military ally. In this context, diplomatic
and commercial friction could arise if the situation is not managed with
pragmatic balance.”
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At the same time, it would offer significant advantages: strengthening
strategic alliances with Washington, attracting advanced port technology,
and coordinating cooperation schemes in maritime security and regional
defense, without compromising the Peruvian state’s decision-making
autonomy.

Therefore, the viability of this option will depend on Peru’s ability to
conduct active, multifaceted diplomacy capable of maintaining constructive
relations with both powers, avoiding exclusive alignments, and prioritizing
national strategic autonomy. As Robert Evan Ellis, an expert on inter-
American relations and assistant professor at the U.S. Army War College,
the strategy of “active neutrality” could offer Peru a viable framework for
sustaining simultaneous relations with the PRC and the West,** especially
in the international context of 2026, characterized by the return of realist
approaches and growing competition for strategic logistics hubs,* without
compromising its sovereign decision-making capacily regarding projects
such as Corio.

Similarly, in January 2026, the U.S. Department of State (DOS) approved
a potential sale of approximately $1,500,000 intended to support the
relocation of Peru’s main naval base in Callao. This measure is linked to the
expansion of the commercial port and to the regional logistical competition
associated with the Port of Chancay,* , reinforcing the idea that Peruvian
port infrastructure is beginning to be integrated into security and logistical
decisions of hemispheric scope. Therefore, this precedent demonstrates
that the port dimension and the strategic-military dimension are beginning
to intertwine in the international perception of Peru.

2. Chinese Financing Landscape: Consolidation of the Maritime Silk Road

This approach posits that the PRC, through conglomerates such as Cosco
Shipping Ports, will lead the financing and operation of Corio, integrating
it into its global strategy for the Belt and Road Initiative. According to the
Observatory of the National Center for Strategic Planning (CEPLAN), the
PRC has invested more than $3.6 million in the Port of Chancay, positioning
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it as a large-scale logistics hub that reinforces its control over trade flows
in the South American Pacific and consolidates its influence over South
America’s main export routes to Asian markets.» If Corio were to join this
network, Beijing would consolidate its maritime influence in the region and
strengthen its negotiating power over strategic export routes for minerals,
gas, agribusiness, and manufactured goods. This would create a logistics
hub under Chinese leadership along the Peruvian coast.

Such an alternative, however, poses complex challenges to Peru’s strategic
autonomy. Simultaneous control of Chancay and Corio by Chinese capital
could create structural dependency, limiting the diversification of trading
partners and reducing the scope for balancing diplomatic relations.
Furthermore, various studies argue that Chinese megaprojects in port
infrastructure often generate cycles of technological dependency and
financial conditioning that hinder sovereign renegotiation.>

Added to this is the growing concern over the presence of large Chinese
vessels operating near the Peruvian coastline, often associated with
predatory or illegal fishing practices, affecting hydrobiological resources
and weakening the state’s capacity to exercise effective control over its
maritime domain. Therefore, these types of activities not only erode the
country’s economic and environmental sovereignty but may also facilitate
illicit transnational networks linked to wildlife trafficking, tax evasion, or
labor exploitation on the high seas. In this regard, the challenge lies not
only in the origin of capital but in the design of contractual and regulatory
frameworks that guarantee operational sovereignty, transparency, and
effective state control.

This situation could place Peru at the center of direct geopolitical
competition, forcing the state to manage conflicting pressures from its main
trading partners and powers with divergent agendas, in which territorial
and maritime sovereignty will be tested by external interests. At this point,
it is crucial to establish principles of strategic port governance, defined
by international standards, that protect national logistics assets from the
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exclusive control of foreign powers.” Consequently, the priority must be
to preserve national decision-making capacity over critical infrastructure,
regardless of the source of funding.

3. Multipolar Financing Scenario: Diversification and Strategic Autonomy

This model envisages a diversified financing scheme, with the participation
of countries such as South Korea, Portugal, and European or Asian consortia.
This approach seeks to maximize the Peruvian state’s bargaining power by
avoiding excessive concentrations of power and influence.®* Likewise, this
scheme could incorporate emerging actors from the Middle East, such as
the United Arab Emirates (UAE), Qatar, or Saudi Arabia, interested in port,
energy, and logistics investments in Latin America, which would broaden
the geoeconomic range of strategic partners. Under this logic, Corio could
develop as a port with shared governance, capable of attracting advanced
port technology, fostering knowledge transfer, and establishing special
economic zones aimed at boosting industrialization in southern Peru.

The multipolar model offers Peru the greatest strategic autonomy, allowing
it to balance relations with different power blocs and reduce its exposure
to hegemonic conflicts.”” Even so, it represents the most complex scenario
to implement, as it requires strong political leadership, active economic
diplomacy, and the implementation of a competitive regulatory framework
that builds trust among investors from diverse backgrounds. Furthermore,
this model could face direct resistance from powers seeking to consolidate
their influence in the South Pacific, which would compel the state to legally
protect the project, strengthen its international negotiation capabilities,
and safeguard sovereign control over its coastline and maritime spaces.’
Therefore, it requires strong institutions, legal stability, and a coherent
foreign policy that supports strategic diversification.

Beyond the financing alternatives and management models analyzed,
the Port of Corio stands as a pivotal point in the global competition for
control of South Pacific logistics routes; its potential to alter commercial
and strategic balances makes the megaproject a sensitive asset for major
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international actors.* Regardless of the prevailing scenario, the project will
inevitably be embedded in dynamics of systemic competition; consequently,
the challenge for Peru will not consist solely of choosing who will finance
or manage the port, but rather of defining how to protect its strategic
decisions, in order to ensure that they align with a comprehensive national
strategy, consistent with the principles of strategic autonomy, cooperative
security, and a governance model for critical logistics infrastructure that
preserves the State’s decision-making sovereignty.

Conflicting Interests and Risks of Neutralization

The Corio port project is emerging as a strategic geopolitical asset for
Peru and the region, due to its location at the heart of the South Pacific
and its potential to reshape international logistics routes. Its development
places it at the center of global competition for control of maritime trade,
especially in a scenario where the port of Chancay operates as part of the
Maritime Silk Road. In this context, Corio emerges as a geostrategic pivot
that will inevitably impact established interests within the region, involving
both state and corporate actors, which could trigger power realignments,
disputes over influence, and geoeconomic containment strategies.
Consequently, its progress will not be interpreted solely as an economic
phenomenon, but as a strategic factor within the regional balance of power.

The project could face direct and indirect pressures aimed at restricting
or slowing its development. These could take the form of diplomatic
actions, regulatory or financial restrictions, international litigation, or
disinformation campaigns designed to influence public discourse—patterns
oftenobservedin scenarioswhere ports andlogistics chains become strategic
assets in geopolitical competition.+ Similarly, internal processes—such as
regulatory delays, conflicts of jurisdiction, or political fragmentation—could
arise that, even without explicit intent, end up favoring external agendas.
These situations stem from the logic of preserving spheres of influence,
controlling strategic logistics hubs, and limiting new state autonomies in
areas considered sensitive by certain international actors.
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Faced with this scenario, the Peruvian state must implement a
comprehensive institutional protection framework that integrates active
diplomacy, strategic intelligence, legal certainty, and inter-institutional
coordination among the private sector, public entities, and the Armed
Forces. This approach aligns with contemporary guidelines for critical
infrastructure protection adopted by actors such as the United States,
the European Union (EU), and NATO, where civil, economic, and security
dimensions converge. In this vein, it is essential to develop anticipatory
capabilities aimed at identifying hybrid risks—legal, financial, cyber, or
communications-related—before they escalate into full-blown crises. Only
by consolidating these capabilities will it be possible to protect the project
and ensure that Corio is developed in accordance with criteria aligned with
long-term national interests.

To systematize the main factors that could hinder the project’s
implementation and guide strategic responses from the State, Table 1
presents the most relevant risks associated with geopolitical competition
forlogistics hubs in the South Pacific, along with recommended institutional
measures to mitigate their potential effects.
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Table 1. Strategic risks associated with the development of the Port of Corio
and mitigation measures

Cate- |, . .. Potential Recommended strategic
Type of risk | Description .
gory actors aclions
Active and multifaceted
Attempts to politi- diplomacy; diversifica-
. . . | cally influence the U.S., PRC, and | tion of alliances; strate-
Direct | Diplomatic A . . . e
risks S project’s financing other regional | gic positioning of Peru
pre model or governance | powers within APEC, the AP, and
framework hemispheric security
forums.
- Mixed and multipolar
Restriction or . .
. Multilateral | financing schemes;
increased cost of ac- . .
. . - . banks, eco- strengthening of national
Financial cess to international X R . .
R .. nomic blocs, | financial structuring ca-
blockades | financing for deter- . e . .
o global finan- | pabilities; incorporation
rent or competitive . .
cial actors of contractual protection
purposes.
clauses.
Initiation of legal or Legal bafeguardb from
L . the planning stage; con-
arbitration disputes ) . . .
. . Competitor tracts with sovereignty
aimed at delaying, . >
Inter- . . companies, and balanced governance
. increasing the cost ) .
national . . . state actors, | clauses; ongoing support
e of, or imposing - - A
litigation . shipping from the Ministry of
conditions on the - L .
Lo consortia Foreign Affairs and the
project’s implemen- . .
. Ministry of Economy and
lation. .
Finance
National strategic
Information op- . communication strategy;
. X Media opera- |. .
_— erations aimed at | informational transpar-
Targeted . ., |tors, pressure . :
Lo eroding the project’s ency; early engagement
disinforma- . L groups, . oo
. public legitimacy or D with communities;
tion - . geopolitical e .
generating social specialized monitor-
. actors . . .
conflict ing of media and social
networks.
Regulatory misalign- Cm}gress, Specml regu.l atory .
. . regional framework for strategic
Indi- | Internal ment or overlapping . . .
N L and local projects; state-regional
rect regulatory |jurisdictions that RISV
. . ) . governments, | coordination; regulatory
risks | conflicts slow down strategic S e :
.. . regulatory simplification with con-
decision-making . e .
agencies stitutional oversight
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Local awareness pro-

Elicitation of social Social or- grams: langible benefits

Induced conflict with an ganizations, ce
. . . . for local communities;
social mo- |impact on the proj- economic ..
e . - . early participatory
bilization ecl’s legitimacy and | lobbies, ex- .
A mechanisms and struc-
timeline ternal actors .
tured dialogue
Development of a state
. Lack of political Parliamen- policy for strategic
Political . .
consensus that tary groups, megaprojects; multiparty
fragmenta- . . . .
. undermines national | domestic po- |agreements; coordina-
tion . o . . .
strategic coherence |litical actors | tion with academia and
strategic centers
Strategic oversight by
the National Legislative
Technical or admin- Assembly (APN) and the
. . Regulatory . 3
. istrative delays that . Comptroller General of
Deliberate S agencies, L
affect the project’s Lo the Republic; a one-stop
delays . . institutional . L
implementation or shop for critical ap-
- operators .
credibility provals; appointment of

managers with national
authority.

Source: Prepared by the author.

Internal and Regional Strategic Benefits of the Port of Corio Project

The development of Corio represents a major geostrategic opportunity to
position Peru as a logistics hub for the South Pacific and as an inleroceanic
gateway with bi-oceanic reach. Its location on the coast of Arequipa would
enable the consolidation of multimodallogistics corridors capable of connecting
the coast with the highlands and the Amazon region, which would facilitate
access to the markets of Brazil, Bolivia, Chile, and Argentina. According to
sectoral projections, Corio could initially handle more than two million TEUs
annually, with a potential for expansion to up to six million in the long term—+
, in a contemporary international context characterized by the securitization
of logistics chains, competition among major powers, and the return of realist
approaches in international politics. In this sense, this projection should not be
interpreted solely in terms of volume, but as an expression of Peru’s capacity to
strategically position itself within high-value-added trade flows.
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Domestically, the economic impact would be significant, especially in
the south of the country. According to preliminary estimates by the GRA,
the launch of the megaproject could generate more than 50,000 direct
and indirect jobs during the construction phase, as well as progressively
consolidate an industrial and logistics hub capable of boosting key
sectors, including mining, agribusiness, fishing, and manufacturing.+
This process could stimulate the attraction of foreign direct investment,
increase the value added of domestic production, and promote the
creation of special economic zones that integrate productive activities
with technological innovation.# Similarly, the development of associated
logistics platforms would help reduce domestic transportation costs by
eliminating one of the main barriers limiting the country’s structural
competitiveness. Within this framework, Corio could compete with high-
performance ports in the region, such as San Antonio and Valparaiso.
Beyond this competition, its fundamental impact would lie in closing the
logistics gap in the southern Andes and promoting national economic
decentralization.

At the regional level, Corio could become a strategic logistics hub for the
Central Bioceanic Railway Corridor, a project aimed at connecting the
Brazilian Atlantic with the Peruvian Pacific. According to estimates released
by the Peruvian Association of Shipping Agents (APAM), this infrastructure
could reduce freight transport times between Asia and South America by
up to 40%, which would generate logistics savings of billions of dollars
annually.* This new connectivity scheme could position Peru as a natural
gateway for exports of lithium, gas, copper, soybeans, and grains from
Brazil, Bolivia, and Argentina,» increasing its relevance in global value
chains and promoting the creation of integrated logistics platforms that
foster productive complementarity and coordinated integration into
international markets. In the context of the global energy transition, the
supply of critical minerals—such as copper and lithium—is taking on
growing strategic importance, reinforcing the geoeconomic value of Peru’s
southern coast as an export hub for strategic resources.
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The construction of the Port of Corio will require complementary
investments in critical infrastructure to enhance its development and
competitiveness. To this end, it will be necessary to strengthen land, rail,
and energy connectivity in order to link the port with the main production
hubs in the south and with regional logistics platforms.* This process would
help close historical gaps in logistics and transportation, which have limited
the economic integration of the southern Andes, and would facilitate Peru’s
more efficient integration into international markets. Likewise, these
investments could generate a multiplier effect on the national economy,
drive the creation of technology and industrial parks focused on high-
value-added sectors, and stimulate productive innovation. Therefore, the
key will not lie solely in the construction of the port, butin the development
of a coherent, integrated, and competitive logistics-industrial ecosystem.

Conversely, capitalizing on these benefits requires a comprehensive
vision that incorporates the dimensions of national security and strategic
defense. Growing competition for maritime routes and hubs increases
Peru’s exposure to hybrid risks, such as sabotage, industrial espionage,
disinformation campaigns, or covert diplomatic pressure.# In this context,
Corio must be considered critical infrastructure, which would entail
establishing a special national security and protection regime, involving
the Armed Forces, the Peruvian National Police (PNP), and the National
Intelligence Directorate (DINI), in coordination with civilian entities and
business actors. Comprehensive protection of the project must be based
on a preventive and coordinated framework, aimed at ensuring operational
continuity and institutional stability, without overemphasizing the military
dimension.

Furthermore, the development of Corio should be viewed as a project
aimed at strengthening territorial cohesion and human development. Its
implementation could reshape the economic structure of southern Peru by
integrating Puno, Cusco, Arequipa, Moquegua, and Tacna into a regional
logistics-industrial system.+ However, this progress will not be sustainable
unless accompanied by public policies focused on education, technical
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training, and the strengthening of human capital. In this regard, the
Voluntary Military Service (SMV) and dual training programs between the
government and the business sector could play a strategic role by offering
young people training opportunities in logistics, industrial maintenance,
and port technologies.* In this way, Corio would not only generate wealth
but also contribute to strengthening citizenship, national identity, and
social cohesion around a project of common interest. Ultimately, the
strategic sustainability of the megaproject will depend on its ability to
generate lasting human capabilities and not merely physical infrastructure.

Strategic Contribution: Measures to Consolidate Corio’s Geopolitical
Role

The development of the Corio port project cannot be limited to the
construction of maritime infrastructure; it must be integrated into a long-
term strategic decision-making process, the origins of which date back
to the pre-investment studies promoted by the GRA, which subsequently
evolved into greater institutional coordination with the APN and other
government agencies. Under this strategic logic, Corio must be conceived
as part of a comprehensive national policy capable of coordinating foreign
policy, defense, economic development, and social cohesion. According to
the Economic Research Center of the Central Reserve Bank of Peru (BCRP),
the megaproject is intended to be classified as critical infrastructure, given
its regional scope and potential impact on international logistics chains.»*
This condition requires the State to assume a leading role in defining
strategic objectives, preventing fragmented or short-sighted decisions
from compromising long-term national interests. Hence, the initiative
must be elevated to the level of State Policy, with intertemporal planning
and continuity beyond government cycles.

In the realm of foreign policy, Peru must adopt an active, pragmatic, and
multifaceted diplomatic approach, aimed at preserving strategic autonomy
vis-a-vis competing powers, without relinquishing the benefits derived
from intelligent economic integration. From Alfred Thayer Mahan’s
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classical perspective, ports serve as instruments of power projection in
times of peace, by linking maritime trade, naval presence, and the state’s
strategic capacity.>

From this perspective, the South Pacific basin is consolidating as the main
axis of Peru’s commercial projection, accounting for approximately 67% of
the country’s foreign trade in 2023. In that same year, China and the U.S.
remained Peru’s main trading partners, together accounting for 49% of
the country’s total trade and around 73% of trade with the economies of
the Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC) forum.>* This bloc, which
accounts for nearly 47% of global trade and whose intraregional trade
amounts to approximately 70%, offers a significant strategic platform for
positioning Peru as a logistics hub in the Pacific.>

This level of interdependence necessitates the design of an international
integration strategy that avoids unilateral dependencies, promotes
diversified alliances, and incorporates emerging strategic partners such as
South Korea, Portugal, Morocco, or Japan. Various authors have noted that,
in a multipolar and competitive international order, middle-power states
can expand their strategic maneuvering room by diversifying alliances and
strengthening their own logistical and technological capabilities.>

To this end, the construction of the Port of Corio must be accompanied by
agreements on technological cooperation, capacity transfer, and the adoption of
international port governance standards, enabling Peru to integrate into global
logistics chains without compromising its sovereignty or strategic autonomy.
Along the samelines, selective alliances with Middle Eastern actors—such as the
UAE, Saudi Arabia, and Qatar—should be considered, as these countries have
intensified their presence in port and logistics investments in Latin America.»
Given these premises, this degree of interdependence requires a strategy
that avoids rigid alignments, fosters diversified alliances, and preserves the
Peruvian state’s decision-making autonomy.

The protection of critical infrastructure constitutes another central
strategic prioritly. In scenarios of hegemonic competition, megaprojects
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such as Corio can become targets of direct or indirect neutralization
strategies, which include diplomatic pressure, financial blockades,
arbitration disputes, cyberattacks, and disinformation campaigns. Cases
such as the port of Piraeus (Greece) or the port of Djibouti, contested by
Chinese, Emirati, and Western interests, demonstrate how powers employ
hybrid tools to influence the governance of strategic logistics hubs and
expand their spheres of influence.>

To avoid similar vulnerabilities, Peru should establish a National Strategic
Infrastructure Protection System, under civilian leadership and with inter-
institutional coordination, which integrates defense, internal security, and
intelligence capabilities within a clear and coherent regulatory framework.
This framework would ensure sovereign control and operational resilience
of critical assels by incorporating advanced surveillance technologies,
applied cybersecurity systems, and crisis management protocols in hybrid
environments. This system should be aligned with a national science,
technology, and innovation strategy focused on developing domestic
capabilities in logistics protection, port cybersecurity, and strategic
maritime control.

The success of Corio will also depend on strengthening the State’s internal
capabilities and the national productive fabric. The megaproject should be
promoted in parallel with the creation of special economic zones focused
on high-value-added industries, advanced logistics, and technological
innovation.” Research by the University of the Pacific Research Center
(CIUP) indicates that the modernization of technical education, specialized
training, and effective coordination between the government, the private
sector, and academia are essential conditions for transforming export
dynamism into sustainable and diversified competitiveness.”® To this end,
it is essential to invest in specialized human capital, modernize technical
and vocational education, and promote dual training programs linked to
the needs of the productive sector. Within this framework, the SMV could
play a significant role by training young people with technical skills in
logistics, industrial maintenance, and port technologies, aligning national
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defense objectives with economic development goals. In this way, it would
be possible to integrate security and development under a single strategic
vector, simultaneously strengthening productive capacities and the social
foundation of national defense.

Under this strategic approach, the consolidation of Corio requires effective
alignment between the public and private sectors that transcends particular
interests and positions national security as the guiding principle of
investment.® The business sector must not only participate in the financing
and operation of the port but also in strengthening associated industrial
capabilities, protecting strategic assels, and promotling an environment
of responsible governance.®® According to estimates compiled by port
development specialists, an infrastructure of this nature could handle up to
100 million tons of cargo annually, generating a structural economic impact
for the southern part of the country and consolidating Peru as one of the
main logistics hubs in the South American Pacific. Its design as an integrated
multimodal platform—Ilinking industrial, rail, logistics, and urban zones—
would boost regional and international trade while enhancing the country’s
geoeconomic integration into the Asia-Pacific region.” Therefore, for this
potential to materialize, it will be essential to establish a stable, transparent,
and competitive regulatory framework that prevents sectoral capture and
preserves the project’s sovereign governance.

Conclusions

The Corio Port project goes beyond the realm of port development and
represents a geopolitical and strategic decision of the utmost importance
for Peru. Its development will define the country’s position in the South
Pacific over the coming decades, at a time when global trade, critical
logistics chains, and the projection of maritime power are undergoing a
rapid process of reconfiguration. The true decisive factor will not be the
physical scale of the project, but rather the clarity of the strategic vision
underpinning it and the government’s ability to align economic, diplomatic,
and security interests under a principle of decision-making autonomy.
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Corio represents a window of opportunity for Peru to transition from
a role as a passive recipient of global geo-economic dynamics to that of
an actor capable of designing and steering its sovereign integration into
international logistics networks. This requires recognizing that the South
Pacific is no longer a neutral space but has become a stage for systemic
competition and strategic friction between hegemonic blocs. In this context,
decisions postponed today could shape national sovereignty and control
over strategic assets for generations to come. Without a coherent forward-
looking strategy, the country risks being subordinated within an externally
defined regional architecture; conversely, a pragmatic multipolar policy
could consolidate Peru as a balancing actor with autonomous negotiating
capacity.

At the same time, the economic and logistical benefits that Corio could
generate will only be sustainable if accompanied by internal structural
transformations, both at the territorial and social levels. This implies closing
historical infrastructure gaps, strengthening multidimensional security,
and developing highly specialized human capital capable of capitalizing on
opportunities for industrialization, innovation, and technology transfer.
Corio’s strategic vision should not be limited to the movement of goods but
must serve as a hub for national integration, aimed at bringing peripheral
territories together, reducing disparities, and generating inclusive
prosperity with a productive base. If the project is not accompanied by
internal structural reforms, the megaproject could result in a logistics hub
with limited national reach, which would reduce its transformative impact.

Likewise, Corio poses a deeper challenge: rethinking the concept of
sovereignty in the 21st century from a comprehensive and operational
perspective. In a context of complex interdependence, where critical
infrastructure and control over maritime, logistical, and cyber space
deltermine states’ actual capacity to project power and ensure their
autonomy, sovereignty is defended not only through borders but also
through strategic infrastructure, logistical control, sovereign technology,
and institutional resilience. Recent volatility in key energy regions—such as
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the Middle East—demonstrates that regional disruptions can immediately
alter global trade flows, reinforcing the need for intermediate states to
develop resilient and diversified logistics hubs. In this vein, the protection of
strategic assets such as Corio also requires the sustained strengthening of
the Armed Forces, equipping them with effective operational, technological,
and deterrent capabilities against hybrid threats, external pressures, or
attempts to interfere with areas critical to national security. Consequently,
the construction of Corio must be integrated into a national security and
development strategy that coordinates diplomacy, economic regulation,
defense, and social cohesion under unified strategic leadership.

The challenge lies not only in building a port, butin consolidating a sovereign
geopolitical position capable of projecting Peru as a relevant, autonomous,
and respected actor in the configuration of the South Pacific and global
trade routes in the coming decades. Corio, more than just infrastructure,
constitutes a structural decision regarding the type of international role
Peru wishes to assume in an increasingly competitive and unstable global
order.
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Ciudadania en el Peri como Problema Publico
y Politica Nacional Multisectorial: Impacto en la
Seguridad y Defensa Nacional

La ciudadania no solo se posee; también se ejerce.
Cuando carece de responsabilidad social y conciencia
civica, pierde su capacidad transformadora.

— Emilio Cam (2026)

Emilio Fesus Cam Albujar

Resumen

Este articulo de investigacion emplea una metodologia analitica-propositiva para examinar
el ejercicio de la ciudadania en el Perii como un problema piiblico. El estudio identifica
que las limitaciones en la prdctica ciudadana inciden negativamente en la gobernabilidad
democrdtica, la seguridad, la defensa nacional v el desarrollo social. El conceplo se analiza
desde perspectivas filosoficas v politicas, en las cuales la ciudadania se entiende como el
ejercicio pleno de derechos y el cumplimiento responsable de deberes sustentados en la
conciencia social. A partir de evidencias empiricas, como la desconfianza institucional y
las brechas educativas, la investigacion formula el problema conforme a la metodologia
del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) y propone el diseiio de una
Politica Nacional Multisectorial (PNM) con horizonte al afio 2035. El andlisis concluye que
el fortalecimiento de las capacidades civicas contribuye a optimizar la gestion de recursos
en materia de seguridad v a dinamizar el funcionamiento democratico. Ademds, se destaca
el rol de las Fuerzas Armadas (FF. AA.) en la formacion de valores y principios civicos que
fortalecen la resiliencia institucional vy promueven el desarrollo sostenible del Estado.

Palabras clave: ciudadania; conciencia social; cultura civica; seguridad vy defensa
nacional; politica nacional multisectorial

Introduccion

Comprender la ciudadania implica reconocerla no solo como una condicion
juridica o un estatus de membresia, sino también como el vinculo
fundamental entre el Estado y los individuos.' Bajo esta premisa, el primero
debe garantizar los derechos fundamentales, mientras que los segundos
asumen la obligacion de respetar el imperio de la ley, cumplir las normas
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sociales, ejercer sus deberes civicos y participar activamente en la esfera
publica mediante procesos de deliberacion democratica.?

Este proceso requiere desarrollar una conciencia individual y colectiva que
fomente el compromiso con las responsabilidades sociales. En tal sentido,
la formacién ciudadana constituye un deber esencial compartido por
el Estado, la sociedad, la academia y la familia. Este desafio permanente
busca formar personas con cultura civica, capaces de comprender que sus
decisiones afectan el bienestar general. Asimismo, resulta necesario que la
poblacién comprenda el funcionamiento del aparato estatal para ejercer
plenamente sus derechos y responsabilidades.

Fenomenos sociales como el ausentismo electoral, la carencia de
cuadros politicos competentes, la corrupcion sistémica y la inestabilidad
gubernamental evidencian la presencia de «ciudadanos pasivosy. Tales
individuos no ejercen una ciudadania plena ni se involucran en los asuntos
publicos para plantear soluciones a problematicas colectivas o para cumplir
voluntariamente sus deberes morales y legales.

Mediante el método analitico-propositivo, este estudio establece como
objetivo principal analizar la ciudadania en el Pert como problema publico,
con el proposito de proponer lineamientos estratégicos enmarcados en
una Politica Nacional Multisectorial (PNM). Para ello, se formulan cuatro
objetivos especificos: (1) identificarlos factores que originan el débil ejercicio
ciudadano; (2) evaluar sus efectos en la gobernabilidad democraticay en la
Seguridad y Defensa Nacional (SEDENA);? (3) analizar el rol estatal y el marco
normativo en materia de formacion civica; y (4) proponer lineamientos para
implementar la referida politica nacional al ano 2035.

El articulo sostiene la tesis de que el fortalecimiento de la ciudadania requiere
una gestion estratégica multisectorial. Se postula que una cultura civica
debilitada vulnera significativamente la SEDENA. Por el contrario, las FF. AA.
contribuyen a revertir esta situacion al generar en el personal militar una
solida conciencia social, lo que constituye un aporte sustantivo ala formacién
de ciudadanos responsables y comprometidos con el servicio a la Nacion.
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Analisis y Conceptualizacion de Ciudadania

La ciudadania constituye un concepto multidimensional —filoséfico, social
y politico— que ha evolucionado significativamente a través de la historia.
Segun la Real Academia Espafiola (RAE 2023), se define como la cualidad
y el derecho de la persona que pertenece a un Estado, lo cual le otorga la
condicion de miembro activo con prerrogativas y obligaciones.* Este estatus
supone una conducta civica responsable que facultala participacion pacifica
en la vida politica del pais, incluido el derecho al sufragio y a postular a
cargos publicos tras alcanzar la mayoria de edad, conforme lo establece la
Constitucion Politica del Perti (1993).’

En su obra La Repitblica, Platon (2003) sostiene que esta condicién se
vincula estrechamente con la intervencion en la esfera publica.® Para
el filosofo, el ciudadano es quien posee el derecho de participar en las
funciones deliberativas y juridicas, interviniendo en decisiones colectivas
que determinan el destino de la comunidad. Esta perspecliva establece una
distincion clara entre quienes gozan de derechos plenos y los residentes
que carecen de facultad deliberativa. De este modo, la nocion no se sustenta
unicamente en la residencia o el nacimiento, sino en la capacidad de gestién
y gobierno. Tal participacion se basa en obligaciones mutuas orientadas al
bien comun; por tanto, no representa solo un estatus legal, sino una relacion
politica de compromiso obligatorio con el destino colectivo.

De manera semejante, Aristoteles (1998) senala que la ciudadania radica
en la actividad constante tanto en el gobierno de las polis como en la
administraciéon de justicia.” Por consiguiente, el ciudadano asume el
derecho y la obligacion de decidir sobre los asuntos publicos. El estagirita
introduce una diferenciacion crucial: el poseedor del estatus legal frente
al «buen ciudadano» que encarna la virtud civica. Este tltimo promueve el
desarrollo social gobernando, deliberando o, simplemente, respetando el
imperio de laley.

Con el transcurso del tiempo, este concepto transito de ser un privilegio de
élites a una condicion de igualdad para todos los integrantes de la sociedad,
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independientemente de su estrato, etnia o género.® Abarca deberes que
sostienen la comunidad politica y permiten el ejercicio de derechos,
vinculandose directamente con la identidad nacional (Marshall 1950). Bajo
esta Optica contemporanea, si un ciudadano omite sus responsabilidades
o ignora sus derechos por falta de conciencia social, se le define como
«ciudadano pasivo» o nominal. Aunque posee reconocimiento juridico,
nacionalidad y derechos civiles, su participaciéon resulta minima o
indiferente.

En contraste, el ciudadano activo ejerce sus potestades y cumple sus
obligaciones con una solida cultura civica. No se limita a habitar un
territorio, sino que interviene en su transformacion y desarrollo. Ademas
de informarse, se involucra en procesos democraticos, acciones solidarias
y fiscalizacion de autoridades, promoviendo el respeto, la sostenibilidad y
el uso responsable de plataformas digitales.

La Tabla 1 examina las dimensiones del comportamiento civil,
contraponiendo la actitud reactiva e individualista del ciudadano pasivo
frente al compromiso ético y transformador de quien ejerce una ciudadania
activa en beneficio del bienestar general.

Tabla 1

Comparacion entre ciudadano pasivo y ciudadano activo

Dimension Ciudadano pasivo Ciudadano activo

Se limita al sufragio obligatorio | Interviene de forma continua en

Participacion . . . L. .
para evitar sanciones actividades civicas y politicas

Acepta la informacion de forma | Analiza, contrasta y propone

Conciencia critica e . ., . .
acritica y sin reflexion soluciones constructivas

Prioriza intereses individuales
y muestra desinterés por el
entorno

Responsabilidad
social

Acttia orientado al bien comun y
avalores colectivos
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Cumplimiento de
deberes

Evita u omite obligaciones
tributarias y normas de con-
vivencia

Ejerce sus deberes con trans-
parencia, ética y responsabilidad

Ejercicio de dere-

Reclama facultades solo si
sus intereses directos se ven

Defiende sus derechos y los de

o globales

chos los demas con solidaridad
afectados
\ . Permanece indiferente ante Se involucra en soluciones
Compromiso R . .
- problemas locales, nacionales | colectivas y fomenta el trabajo
comunitario

conjunto

Relacion con la ley

Obedece por imposicion o
temor ala coaccion

Promueve la legalidad como
principio de justicia social

Vision de ciudada-
nia

Entendida como condicion
legal o formal

Concebida como practica ética,
democratica y transformadora

Fuente: Elaboracion propia.

Después del andlisis efectuado, se propone un concepto moderno de
ciudadania adaptado a los desafios actuales: la condiciéon que faculta a
las personas para participar plenamente en la vida publica mediante el
ejercicio de derechos y deberes —civiles, politicos, sociales, culturales
y ambientales— orientados a la convivencia, la solidaridad, la conciencia
social y el compromiso con el bienestar general.

En consecuencia, el proceso de consolidaciéon ciudadana en el Peru
constituye una tarea compleja, permanente e interinstitucional. Debe
abordarse como un problema publico que requiere una PNM para su
gestion, involucrando al Estado, instituciones educativas, gobiernos
descentralizados, organismos electorales, sociedad civil y familias.

Conciencia Social y Cultura Civica: Condiciones Obligatorias del
Ciudadano

En las democracias contemporaneas, la ciudadania trasciende
la simple condicién juridica de poseer derechos y deberes; implica una
dimension ética y participativa que demanda tanto conciencia social como

cultura civica. Mientras la primera se refiere a la facultad del individuo
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para reconocerse como parte de un colectivo y asumir responsabilidades
compartidas, la segunda alude a la interiorizacion de valores, normas y
practicas que garantizan la convivenciay el respeto del Estado de derecho.
Ambos pilares resultan fundamentales para que el ejercicio ciudadano sea
efectivo y no simplemente nominal.

La conciencia social se entiende como la capacidad de comprender el impacto
delos actos individuales enla colectividad. Segtin Cortina (1997), un ciudadano
no debe limitarse a exigir facultades, sino que debe reconocer y cumplir
sus obligaciones sociales.” Esto supone cultivar la empatia, la solidaridad
y la justicia, valores que promueven la cohesion comunitaria y motivan el
compromiso frente a problematicas como la exclusion o la desigualdad. De
este modo, una persona consciente vincula su libertad individual al bienestar
comun y participa en iniciativas que fortalecen el tejido social. En sentido
opuesto, la ausencia de esta condicién genera indiferencia y egoismo,
configura sujetos aislados y fragmenta la confianza publica.

Por su parte, la cultura civica, concepto desarrollado por Almond y
Verba (1963), sostiene que la estabilidad democratica requiere actitudes
y conocimientos que fortalezcan la participacion ciudadana.® Esta se
manifiesta en el respeto a las leyes, la tolerancia a la diversidad y la
confianza institucional. En términos practicos, implica ejercer un sufragio
responsable, deliberar en espacios publicos y fiscalizar la gestion de las
autoridades. Una cultura civica sélida dota de legitimidad alas instituciones
y optimiza la eficacia democratica (Putnam 1993);" por el contrario, su
carencia fomenta la apatia y la arbitrariedad en la vida publica.

Ejercer una ciudadania activa exige la interaccion equilibrada de ambos
componentes. Marshall (1950) planted que los derechos civiles, politicos y
sociales solo se materializan cuando los individuos poseen conciencia ética
y orientacion politica democratica.” Habermas (1998) refuerza esta vision al
sefalar que la legitimidad de un sistema es proporcional a la participacion
informada y consciente, donde se respeta la normativa comun para
consolidar una sociedad inclusiva.»
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La Tabla 2 detalla las diferencias conceptuales y operativas entre la
conciencia social y la cultura civica, subrayando como su integracion
permite transitar de la pasividad individualista hacia una participaciéon
democratica responsable orientada al bien comun.

Tabla 2

Dimensiones de la conciencia social y la cultura civica

Dimension Conciencia social Cultura civica

Reconocimiento del individuo | Valores y practicas que orientan

Definicion como parte de una colectividad |lavida democratica (Almond y
(Cortina 1997) Verba 1963)
Enfoque Etico y solidario Normativo y participativo

Valores centrales Empalia, justicia y responsabili- | Respeto alaley, toleranciay

dad compartida compromiso civico
. . Colaboracion comunitaria y Voto informado, fiscalizacion

Manifestaciones s . .

sensibilidad social social y respeto legal
Riesgo de aus- Indiferencia, egoismo y pasiv- Desorden, arbitrariedad y apatia
encia idad democratica

Cohesion social y bienestar Convivencia democratica y Esta-
Meta final

general do de derecho

Fuente: Elaboracion propia basada en Cortina (1997) y Almond y Verba (1963).

En el Pert, tanto la Constitucion Politica (1993) como la Guia metodologica
para la formulacion de politicas nacionales del CEPLAN (2018) subrayan
la importancia de promover una participacion activa que integre los
deberes sociales.* No obstante, el pais carece de una PNM que articule
los esfuerzos aislados de los sectores Educacion, Salud, Justicia y Defensa.
Esta fragmentacion impide una gestion integral para el desarrollo de la
ciudadania, lo que configura un problema publico relevante.

En definitiva, la ciudadania plena requiere de la conciencia social para
orientar la solidaridad y de la cultura civica para garantizar el respeto
a las normas. Ambas condiciones resultan inseparables para forjar
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ciudadanos transformadores que aseguren la estabilidad y cohesion de
la sociedad peruana.

Educacion por Competencias y su Relacién con la Construccién de
Ciudadania

Laformacion ciudadana constituye un desafio crucial para el fortalecimiento
de la democracia y la cohesion social en las sociedades actuales,
caracterizadas por una creciente globalizacion y una intensa interconexion
tecnologica. En el Pert, este reto adquiere particular relevancia debido
a la persistente desigualdad socioecondmica, la desconfianza en las
instituciones asociada a la percepcion de corrupcion, los bajos niveles de
participacion civicay el déficit de conciencia social en amplios sectores de
la poblacion.

Bajo este escenario, la educacion con enfoque por competencias emerge
como una estrategia fundamental para desarrollar ciudadanos plenos,
criticos y comprometidos con el bienestar general. Existe una vinculacion
directa entre el modelo implementado en el Curriculo Nacional de la
Educacion Basica (CNEB 2016) y la construccion de una sociedad con valores
éticos y cultura civica.”

El CNEB define las competencias como la facultad de movilizar
conocimientos, habilidades y actitudes para actuar de forma pertinente en
diversos contextos. Este cambio de paradigma busca superar la ensenanza
memoristica de décadas pasadas para avanzar hacia un aprendizaje
integral y aplicado. El curriculo promueve competencias transversales
orientadas a: (1) convivir y participar democraticamente en la busqueda del
bien comun; (2) gestionar responsablemente el espacio y el ambiente; (3)
construir la identidad personal y cultural; y (4) comunicarse eficazmente.
Estas capacidades se complementan con capacidades especificas como el
pensamiento critico, la resolucion de problemas y la creatividad.

La Figura 1 ilustra la estructura del sistema educativo peruano bajo el
enfoque por competencias, destacando cémo la articulacion entre los ejes

REVISTA SEGURIDAD Y PODER TERRESTRE



CcccP EMILIO JESUS CAM ALBUJAR VOL 5, N1, ENERO - MARZO, 2026, PP. 89-120

transversales y las capacidades especificas permite la formacion integral
del individuo para su insercion en la vida publica.

Figura 1. Educacion en el Pera

Fuente: Elaboracion propia.

En este contexto, la educacion por competencias se constituye como un
pilar fundamental para la construcciéon de ciudadania (Zarate 2018).
Este modelo desarrolla una conciencia critica al formar estudiantes
capaces de analizar la realidad, cuestionar las desigualdades y proponer
alternativas. De la misma manera, fomenta el compromiso social al
vincular la formacion académica con la responsabilidad ética y la
solidaridad; promueve la inclusion al valorar las multiples identidades
culturales y lingiiisticas del pais; e impulsa la ciudadania digital para el
ejercicio responsable de derechos en entornos virtuales. Por tal motivo,
esta herramienta representa el principal motor para consolidar una
participacion ciudadana activa en el pais.

No obstante, la solidez del marco normativo peruano enfrenta brechas
significativas en su ejecucion estratégica, tactica y operativa. Estas
dificultades integran un problema publico complejo caracterizado por:
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(1) desigualdades territoriales que limitan su aplicacion en areas rurales,
altoandinas y amazonicas; (2) formaciéon docente inadecuada, donde se
prioriza la transmision de contenidos sobre el desarrollo de capacidades;
(3) brechas digitales y socioecondmicas; vy (4) una desconexion entre las
instituciones educativas y su entorno, lo que dificulta que el aprendizaje se
traduzca en practicas civicas concretas.

LaTablas presentalaevolucion del presupuesto asignado al sector Educacion
durante el periodo 2023-2025, destacando el incremento porcentual anual
y la eficiencia en la ejecucion del gasto orientado al cierre de brechas de
aprendizaje y ala mejora de la infraestructura nacional.

Tabla 3

Presupuesto educativo por ano fiscal (2023-2025)

~ Presupuesto Incremento
Ano . . .
asignado (mil- |respecto al Principales gastos
fiscal < .
lones de soles) | afio anterior

Ejecucion presu-
puestal

Remuneracion salarial;
capacitacion docente;
2025 |20 400 12,5 % infraestructura; becas
y cierre de brechas de
aprendizaje

48 % (avance a
agosto de 2025)

Informacion pendiente

0, 0,
2024 118100 18 % de especificacion 93 %

Informacién pendiente

. . 0%
de especificacion 90 %

2023 | 15400 10 %

Fuente: Ministerio de Educacion (MINEDU 2024).7

De esta manera, la eficacia del enfoque por competencias esta supeditada
a la superacion de las barreras de implementacion descritas. Resulta
imperativo aprovechar el incremento sostenido del presupuesto anual
asignado a este sector, el cual debe orientarse no solo a la mejora de las
remuneraciones y la infraestructura, sino principalmente a la capacitacion
docente y al cierre de brechas de aprendizaje en contextos vulnerables.
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Ademas, la construccion de ciudadania no debe restringirse al ambito
escolar; por el contrario, debe consolidarse como una politica publica
del Estado peruano que articule a las instituciones educativas, las
familias, las comunidades, los medios de comunicacion y el sistema de
justicia. Esta sinergia debe integrar la participacion del sector privado,
las organizaciones politicas y las FF. AA., entre otros actores civiles. Solo
mediante esta articulacion multisectorial sera posible consolidar una
sociedad responsable, competente y participativa que sustente el sistema
democratico y enfrente los desafios permanentes del pais.

Impacto de la Ciudadania en la Seguridad y Defensa Nacional en el
Peru

La SEDENA representa pilares fundamentales del desarrollo y la estabilidad
estatal. Estos conceptos trascienden el ambito militar y abarcan un sistema
integral que asegura la soberania, la gobernabilidad democratica, la paz
interna, el bien comuny el bienestar colectivo. En este marco, la ciudadania
—entendida como el ejercicio consciente, responsable y participativo de
derechos y deberes— emerge como un elemento clave para consolidar
ambos ambitos.

Una poblacion informada, critica y solidaria potencia la cohesion social e
incrementa la confianza institucional. En cambio, una ciudadania apatica
o desinformada erosiona la democracia, agrava la inseguridad y dificulta la
proteccion integral del Estado. El CEPLAN subraya que la seguridad integral
depende de la sinergia entre entidades solidas y habitantes proactivos; asi,
una ciudadania débil obstaculiza la distribucion de recursos y estrategias,
limitando las capacidades de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del
Perti para contrarrestar riesgos externos e internos (CEPLAN 2018).

Putnam (1993) y Habermas (1998) argumentan que la estabilidad democratica
descansa en el capital social y en la participacion informada de la sociedad,
factores que legitiman al Estado, reducen la propension a la ruptura del
orden constitucional y fortalecen la defensa de la soberania nacional.”
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Definiciones Legales

En el ordenamiento juridico peruano, la Seguridad Nacional y la Defensa
Nacional mantienen una relacion funcional, aunque presentan diferencias
en alcance y finalidad. Esta distincion resulta esencial para delimitar
responsabilidades estatales y sociales en la preservacion de la soberania y
del orden constitucional.

La Ley N.° 30748 (2018) define la Seguridad Nacional como la situacion en
la que el Estado garantiza soberania, independencia, integridad territorial,
bien comun, bienestar colectivo y derechos fundamentales, mediante la
vigencia del orden constitucional, la estabilidad democraticay el desarrollo
sostenible, sustentados en la colaboracion entre autoridades y ciudadania
frente a riesgos internos o externos.

ElReglamento delacitadanormaestablece quelaDefensaNacional comprende
el conjunto de medidas permanentes adoptadas por el Estado para asegurar
la Seguridad Nacional ante cualquier amenaza. En tal sentido, constituye un
instrumento estratégico y operativo que se implementa mediante politicas
publicas, capacidades institucionales y coordinaciéon multisectorial, bajo la
conduccion del Ministerio de Defensa (MINDEF), la direccion del presidente
de larepublicayla participacion del Consejo de Seguridad y Defensa Nacional
(COSEDENA) (Decreto Supremo N.° 012-2018-DE 2018).2

La Seguridad Nacional configura un fin esencial del Estado orientado al
equilibrio, la paz y la soberania; la Defensa Nacional, por su parte, comprende
las acciones articuladas destinadas a materializar y preservar ese objetivo.

Losarticulos 163 al169 dela Constitucion Politica del Perti (1993) establecen
las bases institucionales de ambos conceptos.* Dicho marco normativo
dispone que el Estado garantiza la Seguridad de la Nacion y la Defensa
Nacional (SNDN), mientras que las FF. AA. tienen como misién asegurar
la independencia, la integridad territorial y el orden constitucional.
No obstante, la defensa no constituye una responsabilidad exclusiva
del sector Defensa, sino una funcion integral que involucra al aparato
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estatal en su conjunto y a la ciudadania, dado que la Seguridad Nacional
se vincula directamente con el bien comun, el bienestar general y la
cohesién social.

Ciudadania y corresponsabilidad en la Seguridad Nacional

La ciudadania desempena una funcién estratégica en la construccion
y sostenimiento de la Seguridad Nacional. La Ley N.° 30748 establece
que la Defensa Nacional constituye una funcion integral del Estado
y un deber de todos los peruanos.” Esta disposicion implica que la
proteccion de la Nacion no se limita al empleo legitimo de la fuerza,
sino que requiere la participacion informada, activa y responsable de
la poblacion.

La Seguridad Nacional y la Defensa Nacional se articulan a través
del Sistema de Defensa Nacional (SIDENA), regulado por el Decreto
Supremo N.° 012-2018-DE, el cual orienta la planificacion, coordinacion
y ejecucion de politicas publicas en esta materia.> En consecuencia,
la adecuada comprension y el fortalecimiento institucional de este
sistema resultan indispensables para consolidar la gobernabilidad
democratica y preservar la estabilidad del Estado frente a desafios
contemporaneos.

En este ambito, los ciudadanos no solo se benefician de las condiciones
de seguridad, sino que asumen corresponsabilidad directa en su
consolidacion. El grado de compromiso civicoy el respeto al ordenamiento
juridico inciden de manera determinante en la capacidad estatal para
prevenir y enfrentar amenazas internas y externas.

Aporte de las FF. AA. en el Fortalecimiento de la Ciudadania: el

Deber Militar

La célebre respuesta atribuida al coronel Francisco Bolognesi Cervantes
antes de la Batalla de Arica, en 1880 —“Tenemos deberes sagrados que
cumplir, y los cumpliremos hasta quemar el ultimo cartucho”— sintetiza
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una concepcion del deber vinculada con la responsabilidad, la lealtad
institucional y el compromiso con la Nacion. Este pronunciamiento,
inscrito en un contexto histérico critico, trasciende el episodio bélico
y adquiere una dimension ética y civica de notable profundidad. Desde
el plano filosoéfico, la afirmacién puede examinarse en tres niveles: la
moral kantiana, la libertad existencial y la proyeccion comunitaria del
sacrificio. La determinacion de cumplir obligaciones hasta el limite
extremo constituye una formulacién paradigmatica del compromiso
incondicional.

En la tradiciéon de Immanuel Kant, la ética del deber se sustenta en una
obligacion moral que no depende de los resultados, sino de la fidelidad a
la ley moral.> El imperativo categorico —obrar de modo que la maxima
de la accion pueda erigirse en norma universal— encuentra correlato en
la conducta de Bolognesi. La defensa de la patria no se configuré como
una alternativa estratégica, sino como un mandato absoluto que admitia
la entrega de la propia vida. Este principio orienta la formacion castrense,
donde el cumplimiento de la mision adquiere caracter irrenunciable.

Desde otra perspectiva, Jean-Paul Sartre sostuvo en El ser y la nada (1943)
que el ser humano esta “condenado a ser libre”¢ lo cual implica decidir
y asumir responsabilidad incluso en contextos adversos. Aplicado al
ambito militar, este planteamiento resalta que la obediencia no elimina
la libertad, sino que la compromete éticamente en favor del orden
constitucional y la estabilidad del Estado.

A su vez, Aristoteles definid al ser humano como zoon politikon,” es decir,
un ser orientado a la vida en comunidad. Bajo esta concepcion, el acto de
Bolognesi no puede entenderse como una decision aislada, sino como un
servicio al bien comun. La declaracion adquiere asi un valor pedagdgico:
la condicion ciudadana no se fundamenta unicamente en la titularidad de
derechos, sino en la asuncion de responsabilidades compartidas. El deber
militar se proyecta, por consiguiente, como una manifestaciéon eminente de
compromiso civico.
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En el Perd, las FF. AA. desempenan una funcion estratégica en la Defensa
Nacional y, simultaneamente, contribuyen a la formacion de ciudadania
mediante la promocion de disciplina, responsabilidad, solidaridad y respeto
al orden constitucional. T. H. Marshall (1998) subrayé que los deberes
civicos resultan indispensables para equilibrar los derechos individuales
con el interés general.? A laluz de este planteamiento, el servicio a la patria
representa una expresion concreta de participacion activa en la proteccion
del Estado.

Durante la instruccién de oficiales, suboficiales y personal de tropa, la
institucion fortalece competencias éticas y sociales orientadas al desarrollo
integral. Destacan la interiorizacion de normas, el acatamiento a la
autoridad legitima dentro del marco juridico y la convivencia intercultural,
al integrar en una misma organizacion a personas procedentes de diversas
regiones, lenguas y contextos socioculturales. Este proceso favorece la
cohesion nacional y consolida la identidad colectiva.

El Servicio Militar Voluntario (SMV) se configura, en consecuencia,
como un espacio permanente de aprendizaje civico. Cada ano se licencia
aproximadamente a veinte mil jévenes, quienes retornan a la sociedad
con capacidades adquiridas durante su formacion. Esta realidad suscita
reflexiones académicas respecto de su eventual obligatoriedad, como
ocurre en determinados Estados; no obstante, cualquier evaluacion
requiere un analisis juridico y contextual riguroso. La participacion
posterior de personal en retiroy de licenciados en la gestiéon publica —como
presidentes constitucionales, congresistas, autoridades subnacionales o
funcionarios— evidencia la proyeccion social de esa experiencia dentro del
marco democratico.

En escenarios de paz, las FF. AA. aportan capacidades logisticas y
organizacionales al desarrollo nacionaly ala gestion del riesgo de desastres.
Intervienen en proyectos de infraestructura y participan en emergencias
sanitarias mediante el despliegue de plataformas itinerantes de accion
social, tanto fluviales como terrestres, que permiten llevar servicios
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esenciales a zonas alejadas. Estas acciones consolidan una nocion de
ciudadania solidaria orientada al bienestar colectivo.

Igualmente, la instituciéon contribuye a la preservacion del orden
constitucional (Perea 2016).* Un episodio reciente ocurrié en 2022,
cuando el entonces presidente Pedro Castillo Terrones intent6 alterar el
orden democratico, hecho registrado por medios nacionales como Radio
Programas del Perti (RPP 2022).° En esa coyuntura, el Comando Conjunto
y los comandantes generales reafirmaron su sujecion a la Constitucion,
evidenciando responsabilidad institucional y distanciamiento de practicas
intervencionistas del siglo XX.

En suma, el deber militar constituye una expresion significativa de
ciudadania activa. A través de la proteccion del territorio, la formacion en
valores, el apoyo al desarrollo en contextos no bélicos yla defensa del sistema
democratico —siempre bajo subordinacion al poder civil y con respeto a
los derechos humanos— las FF. AA. orientan su actuacion al servicio de la
Nacion. De este modo, fortalecen la identidad nacional y promueven una
conciencia colectiva basada en el cumplimiento responsable de obligaciones
compartidas, tal como lo ejemplifico el coronel Francisco Bolognesi en
Arica.

Ciudadania como Problema Publico en el Peru: Desafios Actuales
del Estado

En el Pert, un sector considerable de la poblacién no ejerce plenamente su
ciudadania debido a factores sociales, estructurales e institucionales que
limitan su intervencion en los asuntos publicos. Esta situacion afecta la
gobernabilidad, la cohesion social y el desarrollo econdmico, ademas de
comprometer la legitimidad de las instituciones democraticas. Segtiin IPSOS
(2024), solo el 7 % de la poblacion confia en el Congreso de la Republica (Poder
Legislativo) y apenas el 8 % en el sistema electoral* Asimismo, mas del 70 %
manifiesta desconfianza hacia el Poder Judicial y el Ministerio Publico-Fiscalia
de la Nacion (MPFN) (Infobae 2024).>* En el ambito internacional, el Edelman

REVISTA SEGURIDAD Y PODER TERRESTRE



CcccP EMILIO JESUS CAM ALBUJAR VOL 5, N1, ENERO - MARZO, 2026, PP. 89-120

Trust Barometer (2025) ubica al Pert con 37 puntos en el indice global de
confianza, situandolo entre los paises con menor credibilidad institucional .

Conforme al marco metodoldgico del CEPLAN, un problema publico debe
formularse de manera estructurada, comprensible, verificable y orientada
al diseno de politicas y planes estratégicos.** La Guia para el Planeamiento
Estratégico Institucional y los lineamientos del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico (SINAPLAN) establecen cinco etapas: (1)
definicion, (2) identificacion de la poblacion afectada, (3) sustento empirico
y magnitud, (4) analisis causal y (5) validacion. Por lo tanto, su formulacién
exige describir una situacion adversa vigente, respaldada por evidencia
objetiva y por la determinacion de relaciones causa-efecto cuya atencion
demanda intervencion estatal.

Desde esta perspectiva, la construccién de ciudadania constituye un
asunto de interés colectivo, ya que repercute en el conjunto social y en el
funcionamiento del régimen democratico. Lejos de representar un fenémeno
aislado, la limitada practica ciudadana incide en la cohesion comunitaria, el
dinamismo productivo, la estabilidad politica y la legitimacion institucional.
Esta problematica se expresa en una reducida conciencia social, ejercicio
insuficiente de derechos, débil cumplimiento de deberes, precaria cultura
civicay escasa participacion en la toma de decisiones publicas.

La poblacion afectada comprende: (1) jovenes habilitados para ejercer
derechos politicos; (2) habitantes de zonas rurales y urbano-marginales;
(3) la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA); (4) dirigentes, gestores
y aspirantes a cargos de representacion; y (5) funcionarios y servidores
publicos de todos los niveles de gestion. De forma indirecta, involucra
también a la sociedad en su totalidad, incluidos nifios, adultos mayores
y personas en condiciéon de vulnerabilidad, cuyo bienestar corresponde
garantizar al Estado peruano.

Antes de presentar la Figura 2, corresponde senalar que el siguiente
esquema sintetiza graficamente la relacion entre factores estructurales,
actores involucrados y manifestaciones del ejercicio ciudadano en el pais.
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Figura 2. Esquema conceptual sobre la formacion ciudadana en el Perta

Fuente: Elaboracion propia.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) reporté que el
ausentismo alcanzo el 25 % en las elecciones regionales de 2022 (ONPE
2022).» El Barometro de las Américas indica que solo el 19 % de la
poblacién se declara satisfecha con el funcionamiento de la democracia
(Barometro de las Américas 2023).° Por su parte, IPSOS (2024) identifica
como entidades con menor nivel de confianza al Poder Judicial (22 %),
el MPFN (22 %), el Poder Ejecutivo (17 %), los gobiernos regionales (17
%) y el Congreso de la Republica (7 %).”” En contraste, registran mayor
credibilidad el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(RENIEC) (65 %), el Banco Central de Reserva del Pert (BCRP) (58 %) y las
FF. AA. (53 %) (IPSOS 2024).

El nucleo del problema se define como la “baja calidad y alcance del
ejercicio de ciudadania en el Pert”. Entre los factores directos se identifican:
limitada implementacion de la educacion por competencias; desigualdades
socioecondmicas vy territoriales; descrédito de las instituciones

REVISTA SEGURIDAD Y PODER TERRESTRE



CcccP EMILIO JESUS CAM ALBUJAR VOL 5, N1, ENERO - MARZO, 2026, PP. 89-120

democraticas; reducidas oportunidades de involucramiento politico y
comunitario; asi como insuficiente practica de derechos acompanada de
fragil cumplimiento de obligaciones.

Entrelas causas indirectas destacan: (1) centralismo enla tomade decisiones;
(2) brechas culturales y lingiiisticas que afectan a los pueblos originarios
¢ indigenas; v (3) insuficiente promocion de valores democraticos en los
medios de comunicacion y en el ambito familiar.

En atencion al analisis precedente, la Tabla 4 sistematiza los factores
estructurales e inmediatos que inciden en el ejercicio ciudadano, asi como
las consecuencias derivadas de su limitada consolidacién en el contexto
nacional.

Tabla 4

Arbol de problemas: baja calidad y alcance del ejercicio de la ciudadania en
el Peru

Problema publico Causas directas Efectos

Baja calidad y alcance | Bajo nivel de imple-
del ejercicio de la ciu- | mentacion de la educacion
dadania en el Pert por competencias.

Deficiente cultura civicay escasa
conciencia social.

Deslegitimacion institucional y
desconfianza generalizada en el
Estado.

Desconfianza en las insti-
tuciones democraticas.

Escasas oportunidades de | Exclusion social, pérdida de
participacion ciudadana, cohesién comunitaria y apatia
politica y comunitaria. politica.

Debilitamiento de la democracia
y de la gobernabilidad, asi como
incremento del ausentismo
electoral.

Bajo ejercicio de derechos
y débil cumplimiento de
deberes.

Fuente: Elaboracion propia.

Los efectos derivados de esta problematica comprenden: (1) fragil cultura
civica y reducida conciencia colectiva; (2) acceso restringido a informacion
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confiable y a servicios publicos de calidad, junto con el incremento de la
conflictividad social; (3) deslegitimacion institucional y expansion del
escepticismo hacia el Estado; (4) marginacion social, debilitamiento del
tejido comunitario y apatia politica; y (5) erosion de la democracia, menor
gobernabilidad y aumento del ausentismo electoral.

La validacion del problema publico se sustenta en tres criterios
fundamentales. Primero, reviste interés publico, en la medida en que
repercute en la democracia, la gobernabilidad, asi como en la seguridad
y defensa nacionales. Segundo, admite intervencion estatal a través
de politicas orientadas a la formacion civica, el enfoque educativo por
competencias, la inclusion social y el fortalecimiento institucional. Tercero,
posee relevancia nacional, dado que incide directamente en la calidad del
sistema democratico, la legitimidad del Estado, la prestacion de servicios
publicos, la capacidad de respuesta frente a amenazas, el crecimiento
economico y el bienestar general del pais.

Por consiguiente, la ciudadania que el Pera requiere enfrenta desafios
complejos propios del siglo XXI, enmarcados en sociedades democraticas,
¢lobalizadas y tecnoldgicamente interconectadas. Tales transformaciones
no solo impactan en la esfera individual, sino que ademas demandan
renovadas modalidades de participacion, deliberacion y accion colectiva.

De este modo, ante el debilitamiento democratico, corresponde a
los ciudadanos salvaguardar los principios constitucionales, exigir
transparencia y participar activamente en los procesos civicos. Frente
a la desinformacién y la manipulacién mediatica, resulta indispensable
fortalecer el pensamiento critico, la reflexion auténoma, la alfabetizacion
digital y la ética en el uso de redes sociales. En relacion con el cambio
climatico, se impone la adopcion de estilos de vida sostenibles yla demanda
de politicas ambientales responsables. Ante el avance del individualismo y
la apatia publica, se vuelve necesario reafirmar la responsabilidad social, la
promocion del bien comin y el compromiso comunitario. En un contexto
de crisis de referentes éticos, se requiere actuar con coherencia, integridad,
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solidaridad y sentido de justicia. Asimismo, frente a tensiones globales
crecientes, es fundamental cultivar empatia y conciencia humanitaria, con
capacidad para comprender la diversidad y contribuir a la construccion
de una sociedad mas equitativa en los ambitos local, regional, nacional e
internacional. Todo ello constituye un desafio sustantivo tanto para la
ciudadania como para el propio Estado.

Propuesta de PNM y Ruta Estratégica para el Fortalecimiento del
Ejercicio de la Ciudadania en el Peru

Definido el problema publico como la baja calidad y alcance del ejercicio
de la ciudadania, se reconocen como factores explicativos la limitada
conciencia social, la fragilidad de la cultura civica, el restringido ejercicio
de derechos, el débil cumplimiento de deberes y la reducida participacion
politica. Tales condiciones generan consecuencias adversas, entre
ellas, la escasa concurrencia a procesos democraticos, la pérdida de
legitimidad institucional, la marginacion social, el debilitamiento del tejido
comunitario, la gobernabilidad precaria y el aumento de la conflictividad
(Latinobarémetro 2022; Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
2021).38

Con base en el enfoque de planeamiento estratégico del CEPLAN (2018),
se plantea una PNM con horizonte al ano 2035, acompanada de una ruta
estratégica orientada a consolidar una ciudadania activa y responsable
mediantelaarticulacién delaeducacion, lainstitucionalidad,la participaciéon
y la comunicacion publica.»

La Tabla 5 presenta el Arbol de Objetivos formulado a partir del problema
publico identificado, en el cual las causas se transforman en medios
estratégicos y los efectos en fines esperados, conforme al enfoque de
planeamiento estratégico del CEPLAN.+
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Tabla 5

Arbol de Objetivos para el fortalecimiento del ejercicio de la ciudadania en
el Peru

Medios (transformacion de causas) Fines (transformacion de efectos)

Implementacion integral de la educacion por
competencias en todos los niveles del sistema
educativo

Cultura civica sélida y mayor concien-
cia social

Reforzamiento de la credibilidad en las insti-
tuciones democraticas mediante transparen-
ciay rendicion de cuentas

Legitimidad institucional y confianza
efectiva en el Estado

Inclusion social, cohesion colectiva

Generacion de espacios inclusivos y accesibles L. .
y participacion activa en los asuntos

de participacion politica y comunitaria

publicos
Desarrollo de mecanismos eficaces para Democracia fortalecida, mejor gobern-
el ejercicio de derechos y el cumplimiento abilidad y reduccion del ausentismo
responsable de deberes ciudadanos electoral

Fuente: Elaboracion propia.

Sin embargo, pese a los esfuerzos desplegados, en el Peru la construccion
y consolidacion de la ciudadania afronta retos significativos: limitada
formacion civica, insuficiente promocion de derechos y responsabilidades,
pérdida de credibilidad en las instituciones publicas, escasa articulacion
entre el Estado, la sociedad civil y el sector privado (INEI 2021), asi como
reducidas oportunidades de involucramiento politico (Latinobarémetro
2022).# Tales limitaciones se traducen en una baja incidencia en la
esfera publica y una extendida apatia social, factores que restringen el
protagonismo ciudadano en los asuntos colectivos.

En concordancia con la metodologia de marco 16gico aplicada por el
CEPLAN, la Tabla 6 desarrolla una propuesta programatica al 2035, disefiada
para atender las brechas diagnosticadas a través de objetivos especificos,
métricas de seguimiento y lineas de intervencion estratégicamente
articuladas.#
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Matriz de Marco Légico de la PNM para el fortalecimiento de la ciudadania

al ano 2035

Nivel Resumen nar- Indicadores Medios de veri- | Supuestos /
rativo verificables ficacion Riesgos
Incremento
del 25 % en la
confianza hacia
instituciones Encuestas de Estabilidad
Fortalecer la democraticas al | Latinobarémet- ’ it
- democraciayla |2033 ro, INEI e IPSOS; I?O theay .
Finalidad s, . continuidad
cohesion social reportes de la de politic:
en el Pert Reduccion del | Defensoria del ¢ bo lticas
20 % en con- Pueblo (DP) piblicas
flictos sociales
asociados ala
desinformacion
Aumento del 25
% en partic-
ipacion en Informes de
mecanismos de | la Presidencia
Consolidar el control social del Consejo de Compromiso
gjercicio pleno |y presupuestos | Ministros (PCM), %;)%erl)lido de
Proposito y.activo d,c la participativos al | dela ONPEY de ia gociedad
ciudadania en 2030 los gobiernos ivil v respald
la poblacion locales; encues- .LM 3 re.:spil 0
peruana Disminucion del | tas de cultura institucional
15 % en casos ciudadana del
de incivilidad INEI
en espacios
publicos
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Componentes

1.Competencias
ciudadanas forta-
lecidas

2. Reduccion de
brechas socio-
economicas y
territoriales

3. Promocion
efectiva de dere-
chos y respons-
abilidades

4. Ampliacion de
oportunidades
participativas

5.Transparencia
institucional
reforzada

80 % de
instituciones
educativas apli-
can curriculo
de ciudadania
activa al 2030

Pobreza mone-
taria < 15 %, po-
breza extrema <
3%, IDH > 0,69

Observatorio
Nacional de
Ciudadania
operativo con
informes an-
uales

60 % de mu-
nicipalidades
implementan
Consejos de
Juventud

100 % de
ministerios
con portales de
datos abiertos
actualizados

Informes del
MINEDU; In-
forme Nacional
de Desarrollo
Humano - Perq;
reportes de la
PCM; actas de
los gobiernos
subnacionales;
portales de
transparencia y
Contraloria

Disponibilidad
presupuestal;
crecimiento
economico
sostenible;
voluntad
politica
intersectorial;
participacion
comunitar-

ia activa;
continuidad
de politicas
de gobierno
abierto
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1. Actualizar cur- | Documento
riculo nacional curricular

de ciudadaniay | aprobado en el
ética 2. Capacitar |afo 1

docentes y lideres Coordinacién
comunitarios 30 mil docentes Resoluciones interinsti-
capacitados en | ministeriales; tucional
3. Crear Observa- | cinco afos informes de efectiva;
torio Nacional de capacitacion; asignacion
Actividades Ciudadania Observatorio decreto de suficiente
principales operativo al creacion; actas | de recursos;
4. Reactivar ano 3 de confor- colaboracion
mecanismos par- macion; reportes | subnacional;
ticipativos locales | 500 Consejos de | de la PCM y cobertura
y regionales Coordinacién | medios medidtica
activos al 2030 amplia
5. Implemen-
tar campanias Minimo tres
nacionales sobre |campanas na-
transparencia cionales anuales

Fuente: Elaboracion propia.

En el presente marco logico se evidencia la necesidad de un enfoque
multisectorial que articule a diversos sectores del Estado para el
fortalecimiento de la ciudadania. En ese sentido, intervienen el MINEDU
con el curriculo de ciudadania activa; el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos (MINJUSDH) con la promocion de la cultura de legalidad; los
Gobiernos Regionales y Locales con consejos juveniles y presupuestos
participativos; la PCM con mecanismos de transparencia y gobierno
abierto; la ONPE, el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) y el RENIEC con el
fortalecimiento de la participacion electoral; el Ministerio de Salud (MINSA)
con acciones en nutricion y salud mental; y las FF. AA. con la promocién de
valores y deberes civicos.

Esta vision responde al principio de corresponsabilidad entre el Estado
y la sociedad (CEPLAN, 2018). Bajo esta premisa, se plantea la siguiente
ruta estratégica, que vincula objetivos, acciones, productos, resultados e
impactos en la poblacion, conforme a la matriz siguiente.
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La Tabla 7 muestra la Ruta Estratégica de la PNM al ano 2035, vinculando
objetivos, acciones, productos, resultados e impactos en la poblacion bajo

un enfoque de gestion por resultados.

Tabla 7

Ruta Estratégica de la PNM de fortalecimiento de ciudadania al 2035

Campanas
de educacion

nacionales en
medios y redes

Incremento del
conocimiento

Objetivo espe- | Acciones Productos y Resultados Impacto en la
cifico estratégicas servicios esperados poblacion
Implementar ,
petn Curriculo
el curriculo . .,
. . |actualizado , Poblacion con
de ciudadania Jovenes con .
Desarrollar N Programas pensamiento
. activay plena ., mayores compe- e
competencias de formacion . P critico, eticay
- en todos los tencias civicas y .
ciudadanas . docente . compromiso
niveles del . sociales ..
. Materiales civico
sistema edu- .
. educativos
cativo
Campanas

Cultura civica

, . R Programas sobre derechosy | fortalecida
civica masiva .
de radioy deberes
television
Promover cl Creacion del
Lo Observatorio | Sistema de Toma de deci- Mejora sosteni-
ejercicio de . - . I
Nacional de indicadores de | siones basada en |da del ejercicio
derechos y . , . , . . .
Ciudadaniay | ciudadania evidencias ciudadano
deberes L
Cultura Civica
Programas de |Escuelas de . .,
. . . . | Liderazgo comu- | Mayor cohesion
formacion de |liderazgo civi- | .. 7% L
, nitario fortale- |y organizacion
lideres comu- | co Redes de . R
- , cido social
nitarios lideres locales
Fortalecer los
Incrementar consejos de Consejos .
. A . Mayor invo- .
oportuni- coordinacion |reactivados : . Democracia
. L lucramiento L .
dades de local, regional | Participacion participativa mas
o, . . en la toma de .
participacion |y nacionaly el |ciudadana .. solida
. . decisiones
ciudadana presupuesto | validada
participativo
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Facilitacion
Crear de propuestas
plataformas Portales web . Participacion
. . ciudadanas, de- - .
digitales de y aplicaciones . L ampliada e in-
R P nuncias publicas (AR
participacion | moviles . clusion digital
. y volaciones
ciudadana P
electronicas
Transparen- | Datos abiertos
Fortalecerla  |tarlagestion |alaciudadania | Mayor percep- | Reduccion de la
confianza insti- | pablica medi- | Portales de cion de legitimi- | desconfianzay la
tucional ante gobierno | transparencia |dad institucional |apatia politica
abierto mejorados

Fuente: Elaboracion propia.

Definitivamente, el fortalecimiento de la ciudadania en el Pert constituye
una tarea estratégica, compleja y urgente, que exige una respuesta
integral, articulada y multisectlorial. La presente propuesta de PNM para el
fortalecimiento del ejercicio de la ciudadania al ano 2035 se configura como
un instrumento de largo plazo que articula los esfuerzos en educacion,
participacion, institucionalidad y comunicacion publica.

Sustentada en el enfoque de planeamiento estratégico del CEPLAN, la
propuesta integra diagndstico situacional, objetivos definidos, acciones
estratégicas, indicadores de seguimiento y la identificacion de los entes
responsables de su gestion, asegurando coherencia entre planificacion
e implementacién. Su puesta en marcha contribuiria a la consolidaciéon
de una sociedad mas participativa, critica, democratica, cohesionada e
inclusiva, bajo un enfoque multisectorial, multiactor y territorial orientado
a resultados.

Conclusiones

La construccion y consolidacion de la ciudadania en el Pert constituyen
un problema publico que limita la participacion democratica, debilita la
legitimidad institucional y reduce la cohesion social. Esta situacién incide
directamente en la gobernabilidad y compromete la estabilidad del sistema
politico.
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La ciudadania trasciende la condicion juridica formal y se configura como
una practica ética, politica y social que exige el ejercicio consciente de
derechos y el cumplimiento responsable de deberes orientados al bien
comun. En este marco, la conciencia social y la cultura civica representan
condiciones indispensables para la formacion de sujetos corresponsables y
participativos.

La evidencia empirica analizada —incluidos los indicadores de desconfianza
institucional y ausentismo electoral— confirma la brecha existente entre el
reconocimiento formal de derechos y su ejercicio efectivo, lo que exige una
intervencion estratégica de alcance nacional.

Asimismo, la educacién por competencias, en el marco del CNEB, constituye
un instrumento clave para fortalecer pensamiento critico, responsabilidad
publica y compromiso democratico. Sin embargo, las brechas territoriales
y operativas en su implementacion limitan su impacto, lo que demanda una
accion articulada y sostenida.

La relacion entre ciudadania y Seguridad y Defensa Nacional resulta
estratégica. Una participacion civica debilitada reduce la resiliencia social
y limita la capacidad colectiva de respuesta frente a riesgos internos y
externos. Por ello, el fortalecimiento del ejercicio ciudadano se integra
como componente esencial del Sistema de Defensa Nacional.

En este contexto, las FF. AA., bajo subordinacién constitucional al poder
civil, contribuyen ala formacion de valores como disciplina, responsabilidad
y compromiso con la Nacion, aportando a la consolidacion del capital social.

En consecuencia, se requiere la formulacion e implementacion de una
PNM alineada con la metodologia del CEPLAN, que articule educacion,
institucionalidad, participacion e inclusion bajo un enfoque de planificacion
estratégica orientada a resultados.

La adopcion de una ruta estratégica con horizonte al 2035 permitira
consolidar una ciudadania activa e inclusiva, fortalecer la estabilidad
institucional y contribuir al desarrollo sostenible del Estado peruano.
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Citizenship in Peru as a Public Issue and
Multisectoral National Policy: Impact on National
Security and Defense

“Citizenship is not only possessed; it is exercised.
When it lacks social responsibility and civic
awareness, it loses its transformative capacity.”
— Emilio Cam (2026)

Emilio Fesus Cam Albujar

Abstract

This research article employs an analytical-propositional methodology to examine the
exercise of citizenship in Peru as a public issue. The study identifies that limitations
in civic practice negatively impact democratic governance, security, national defense,
and social development. The concept is analyzed from philosophical and political
perspectives, in which citizenship is understood as the full exercise of rights and the
responsible fulfillment of duties grounded in social awareness. Based on empirical
evidence, such as institutional distrust and educational gaps, the research formulates
the problem in accordance with the methodology of the National Center for Strategic
Planning (CEPLAN) and proposes the design of a Politica Nacional Multisectoral (PNM)
(Multisectoral National Policy) with a time horizon to 2035. The analysis concludes that
strengthening civic capacities contributes to oplimizing resource management in the
field of security and to enhancing democratic performance. Additionally, the role of the
Armed Forces (FF.AA.) is highlighted in the formation of civic values and principles that
strengthen institutional resilience and promote sustainable state development.

RKeywords: citizenship; social awareness; civic culture; national security and defense;
multisectoral national policy.

Introduction

Understanding citizenship implies recognizing it not only as a legal
condition or a status of membership but also as the fundamental link
between the state and individuals. Under this premise, the former must
guarantee fundamental rights, while the latter assume the obligation
to respect the rule of law, comply with social norms, exercise their civic
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duties, and actively participate in the public sphere through processes of
democratic deliberation.

This process requires the development of both individual and collective
awareness that fosters commitment to social responsibilities. In this regard,
civic education constitutes an essential duty shared by the state, society,
academia, and the family. This ongoing challenge seeks to form individuals
with civic culture, capable of understanding that their decisions affect
general welfare. Likewise, il is necessary for the population to understand
the functioning of the state apparatus in order to fully exercise their rights
and responsibilities.

Social phenomena such as voter turnout, the lack of competent political
leaders, systemic corruption, and governmental instability reveal the
presence of “passive citizens.” These individuals neither exercise full
citizenship nor engage in public affairs to propose solutions to collective
problems or voluntarily fulfill their moral and legal duties.

Through the analytical-propositional method, this study establishes as
its main objective to analyze citizenship in Peru as a public issue, with
the purpose of proposing strategic guidelines within the framework of a
Multisectoral National Policy (PNM). To this end, four specific objectives are
formulated: (1) to identify the factors that give rise to weak civic engagement;
(2) to assess its effects on democratic governance and on Seguridad v Defensa
Nacional (SEDENA) (National Security and Defense); (3) to analyze the role of
the state and the regulatory framework regarding civic education; and (4) to
propose guidelines for the implementation of the aforementioned national
policy by 2035.

The article supports the thesis that strengthening citizenship requires
multisectoral strategic management. It posits that a weakened civic
culture significantly undermines SEDENA. Conversely, the Armed Forces
contribute to reversing this situation by fostering a strong social awareness
among military personnel, thereby making a substantive contribution to
the formation of responsible citizens committed to serving the Nation.

SECURITY AND LAND POWER JOURNAL



CcccP EMILIO JESUS CAM ALBUJAR VOL 3, N°1, JANUARY - MARCH, 2026, PP. 121-152

Analysis and Conceptualization of Citizenship

Citizenship constitutes a multidimensional concept—philosophical, social,
and political—that has evolved significantly throughout history. According
to the Royal Spanish Academy (RAE, 2023), it is defined as the quality and
right of an individual who belongs to a state, which grants them the status
of an active member with prerogatives and obligations. This status entails
responsible civic conduct, enabling peaceful participation in the political life
of the country, including the right to vote and to run for public office upon
reaching the age of majority, as established by the Political Constitution of
Peru (1993).

In The Republic, Plato (2003) argues that this condition is closely linked to
participation in the public sphere. For the philosopher, a citizen is one who
possesses the right to participate in deliberate and legal functions, engaging
in collective decisions that determine the destiny of the community. This
perspective establishes a clear distinction between those who enjoy full
rights and residents who lack deliberative authority. Thus, the notion of
citizenship is not grounded solely in residence or birth, but in the capacity
for governance and administration. Such participation is based on mutual
obligations oriented toward the common good; therefore, it represents not
merely a legal status but a political relationship of binding commitment to
the collective destiny.

Similarly, Aristotle (1998) asserts that citizenship lies in constant activity
both in the government of the polis and in the administration of justice.
Consequently, the citizens assume both the right and the obligation to
decide on public affairs. The philosopher introduces a crucial distinction:
the holder of legal status and the “good citizen,” who embodies civic virtue.
The latter promotes social development by governing, deliberating, or
simply respecting the rule of law.

Over time, this concept evolved from being a privilege of elites to a condition
of equality for all members of society, regardless of social class, ethnicity,
or gender. It encompasses duties that sustain the political community and
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enable the exercise of rights, directly linking to national identity (Marshall,
1950). From this contemporary perspective, when a citizen fails to fulfill their
responsibilities or ignores their rights due to a lack of social awareness,
they are defined as a “passive” or nominal citizen. Although they possess
legal recognition, nationality, and civil rights, their participation is minimal
or indifferent.

In contrast, active citizens exercise their powers and fulfill their obligations
with a strong civic culture. They do not merely inhabit a territory but
actively contribute to its transformation and development. Beyond
staying informed, they engage in democratic processes, solidarity actions,
and oversight of authorities, promoting respect, sustainability, and the
responsible use of digital platforms.

Table 1 examines the dimensions of civic behavior, contrasting the reactive
and individualistic attitude of the passive citizen with the ethical and
transformative commitment of those who exercise active citizenship for the
benefit of the general welfare.

Table 1

Comparison between the passive citizen and the active citizen

Dimension Passive Citizen Active Citizen
S Limits to mandatory voting to Continuously engages in civic
Participation . . L .9
avoid sanctions and political activities
Critical Aware- Accepts information uncritically | Analyzes, contrasts, and pro-
ness and without reflection poses constructive solutions

Prioritizes individual interests

and shows disinterest in the Acts oriented toward the com-

Social Responsi-

bility . mon good and collective values
environment

Fulfillment of Avoids or neglects tax obligations | Fulfills duties with transparen-

Duties and social norms cy, ethics, and responsibility

Claims rights only when direct Defends their rights and those

Exercise of Rights personal interests are affected of others with solidarity
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Community En-

Remains indifferent to local,

Engages in collective solutions
and promotes collaborative

gagement national, or global problems action
Relationship with | Obeys out of imposition or fear | Promotes legality as a principle
the Law of coercion of social justice

Conception of

Understood as a legal or formal

Conceived as an ethical, dem-
ocratic, and transformative

Citizenship condition

practice

Source: Author’s own elaboration.

Following the analysis conducted, a modern concept of citizenship adapted
to current challenges is proposed: the condition that allows individuals to
fully participate in public life through the exercise of rights and duties—civil,
political, social, cultural, and environmental—oriented toward coexistence,
solidarity, social awareness, and commitment to the general welfare.

Consequently, the process of consolidating citizenship in Peru constitutes
a complex, ongoing, and interinstitutional task. It must be addressed as
a public issue requiring a PNM for its management, involving the state,
educational institutions, decentralized governments, electoral bodies, civil
society, and families.

Social Awareness and Civic Culture: Mandatory Qualities of Citizens

In contemporary democracies, citizenship transcends the mere legal
condition of possessing rights and duties; it entails an ethical and participatory
dimension that requires both social awareness and civic culture. While the
former refers to the individual’s capacity lo recognize themselves as part
of a collective and assume shared responsibilities, the latter refers to the
internalization of values, norms, and practices that ensure coexistence and
respect for the rule of law. Both pillars are essential to ensure that the exercise
of citizenship is effective rather than merely nominal.

Social awareness is understood as the capacity to comprehend the impact
of individual actions on the collective. According to Cortina (1997), a citizen
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should notlimit themselves to demanding rights but must also recognize and
fulfill their social obligations. This entails cultivating empathy, solidarity,
and justice, values that promote community cohesion and encourage
engagement in the face of issues such as exclusion and inequality. In this
sense, a socially aware individual links their individual freedom to the
common good and participates in initiatives that strengthen the social
fabric. Conversely, the absence of social awareness generates indifference
and selfishness, producing isolated individuals and eroding public trust.

Civic culture, a concept developed by Almond and Verba (1963), argues
that democratic stability requires attitudes and knowledge that foster
citizen participation. This manifests itself in respect for laws, tolerance of
diversity, and trust in institutions. In practical terms, it involves exercising
responsible voting, deliberating in public spaces, and holding authorities
accountable. A strong civic culture provides institutional legitimacy and
enhances democratic effectiveness (Putnam, 1993); conversely, its absence
fosters apathy and arbitrariness in public life.

The exercise of active citizenship requires a balanced interaction between
both components. Marshall (1950) argued that civil, political, and social
rights are only fully realized when individuals possess ethical awareness
and democratic political orientation. Habermas (1998) reinforces this
perspective by stating that the legitimacy of a system is proportional to
informed and conscious participation, where shared norms are respected
in order to consolidate an inclusive society.

Table 2 details the conceptual and operational differences between social
awareness and civic culture, highlighting how their integration enables
the transition from individualistic passivity to responsible democratic
participation oriented toward the common good.
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Table 2

Dimensions of social awareness and civic culture

Dimension Social Awareness Civic Culture
- Recognition of the individual as Values anfi p'I‘:d(,'thCS that g u} de
Definition . . . democratic life (Almond & Verba,
part of a collective (Cortina, 1997)
1963)
Approach Ethical and solidarity-based Normative and participatory
Empathy, justice, and shared Respect for the law, tolerance, and
Core Values P L .
responsibility civic commitment
. . Community collaboration and | Informed voting, social oversight,
Manifestations . . >
social sensitivity and legal compliance
. Indifference, self-interest, and | Disorder, arbitrariness, and demo-
Risk of Absence g .
passivity cratic apathy
. Social cohesion and general Democratic coexistence and the
Ultimate Goal )
welfare rule of law

Source: Author’s own elaboration based on Cortina (1997) and Almond and Verba (1963).

In Peru, both the Political Constitution of Peru (1993) and the Methodological
Guide for the formulation of national policies of the CEPLAN (2018)
emphasize the importance of promoting active participation that integrates
social duties. However, the country lacks a PNM capable of articulating the
isolated efforts of key sectors such as education, health, justice, and defense.
This fragmentation prevents a comprehensive approach to citizenship
development, which constitutes a relevant public issue.

Ultimately, full citizenship requires social awareness to guide solidarity and
civic culture to ensure respect for norms. Both conditions are inseparable

for shaping transformative citizens capable of ensuring the stability and
cohesion of Peruvian society.
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Competency-Based Education and Its Relationship with Citizenship
Development

Citizenship education represents a critical challenge for strengthening
democracy and social cohesion in contemporary societies, which are
characterized by increasing globalization and intense technological
interconnection. In Peru, this challenge is particularly significant due to
persistent socioeconomic inequality, institutional distrust associated with
perceptions of corruption, low levels of civic participation, and a deficit in
social awareness across broad sectors of the population.

Within this context, competency-based education emerges as a fundamental
strategy for developing well-rounded, critical, and socially committed
to the common good. There is a direct relationship between the model
implemented in the Curriculo Nacional de la Educacion Bdsica (CNEB, 2016)
(National Curriculum for Basic Education) and the construction of a society
grounded in ethical values and civic culture.

The CNEB defines competencies as the ability to mobilize knowledge, skills,
and attitudes to act appropriately in diverse contexts. This paradigm shift
seeks to overcome the rote-learning approach of previous decades and
move toward integrated and applied learning. The curriculum promotes
cross-cutting competencies aimed at: (1) coexisting and participating
democratically in the pursuit of the common good; (2) managing space and
the environment responsibly; (3) building personal and cultural identity;
and (4) communicating effectively. These competencies are complemented
by specific capacities such as critical thinking, problem-solving, and
creativity.

Figure 1illustrates the structure of the Peruvian education system under the
competency-based approach, highlighting how the articulation between
cross-cutting themes and specific capacities enables the comprehensive
formation of individuals for their effective integration into public life.

SECURITY AND LAND POWER JOURNAL



CcccP EMILIO JESUS CAM ALBUJAR VOL 3, N°1, JANUARY - MARCH, 2026, PP. 121-152

Figure 1. Education in Peru

Source: Author’s own elaboration.

In this context, competency-based education constitutes a fundamental
pillar for citizenship development (Zarate, 2018). This model fosters critical
thinking by training students capable of analyzing reality, questioning
inequalities, and proposing alternatives. Likewise, it promotes social
commitment by linking academic training with ethical responsibility and
solidarity, promotes inclusion by valuing the country’s multiple cultural and
linguistic identities, and strengthens digital citizenship for the responsible
exercise of rights in virtual environments. For this reason, this approach
represents the primary driver for consolidating active civic participation in
the country.

However, the strength of the Peruvian regulatory framework faces
significant gaps in its strategic, tactical, and operational implementation.
These shortcomings constitute a complex public issue, characterized by: (1)
territorial inequalities that limit its implementation in rural, high-Andean,
and Amazonian areas; (2) inadequate teacher training, where content
transmission is prioritized over competency development; (3) digital
and socioeconomic gaps; and (4) a disconnection between educational
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institutions and their environment, hindering the translation of learning
into concrete civic practices

Table 3 presents the evolution of the budget allocated to the education sector
during the 2023-2025 period, highlighting the annual percentage increase
and the efficiency of expenditure execution aimed at closing learning gaps
and improving national infrastructure.

Table 3

Education budget by fiscal year (2023-2025)

. Allocated Bud- | Increase
Fiscal e . . . Budget Execu-
gel (Million from Previ- | Main Expenditures .
Year tion
Soles) ous Year
Salaries; teacher training; 48% (progress
2025 20,400 12.5% infrastructure; scholarships; | as of August
and closing learning gaps 2025)
o Information pending spec- o
2024 18,100 18% . . 93%
ification
202 400 10% Information pending spec- 0%
3 Sk ¢ ification 907

Source: Ministry of Education (MINEDU 2024).

In this manner, the effectiveness of the competency-based approach is
contingent upon overcoming the implementation barriers described above.
It is imperative to capitalize on the sustained increase in the annual budget
allocated to this sector, which should be directed not only toward improving
salaries and infrastructure but primarily toward teacher training and
closing learning gaps in vulnerable contexts.

Furthermore, citizenship development should not be confined to the
educational sphere; on the contrary, it must be consolidated as a public
policy of the Peruvian State that articulates educational institutions,
families, communities, media, and the justice system. This synergy must
also integrate the participation of the private sector, political organizations,
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and the FF.AA., among other civil actors. Only through this multisectoral
coordination will it be possible to consolidate a responsible, competent,
and participatory society capable of sustaining the democratic system and
addressing the country’s enduring challenges.

Impact of Citizenship on National Security and Defense in Peru

SEDENA constitutes fundamental pillars of state development and
stability. These concepts transcend the military domain and encompass a
comprehensive system that ensures sovereignty, democratic governance,
internal peace, the common good, and collective welfare. Within this
framework, citizenship—understood as the conscious, responsible, and
participatory exercise of rights and duties—emerges as a key element in
consolidating both domains.

An informed, critical, and supportive population strengthens social cohesion
and increases institutional trust. Conversely, an apathetic or uninformed
citizenry erodes democracy, exacerbates insecurily, and hinders the
state’s capacity for comprehensive protection. CEPLAN emphasizes that
comprehensive security depends on the synergy between strong institutions
and proactive citizens; thus, aweak citizenry hinders the allocation of resources
and strategies, limiting the operational capabilities of the Armed Forces and
the National Police of Peru to counter both external and internal threats.

Putnam (1993) and Habermas (1998) argue that democratic stability rests on
social capital and informed civic participation—factors that legitimize the
state, reduce the likelihood of constitutional breakdown, and strengthen
the defense of national sovereignty.

Legal Definitions

Within the Peruvian legal system, national security and defense maintain
a functional relationship, although they differ in scope and purpose. This
distinction is essential for delimiting state and societal responsibilities in
preserving sovereignty and constitutional order.
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Law No. 30748 (2018) defines national security as the condition in which
the state guarantees sovereignty, independence, territorial integrity, the
common good, collective welfare, and fundamental rights, through the
enforcement of constitutional order, democratic stability, and sustainable
development, supported by collaboration between authorities and citizens
in the face of internal and external risks.

The regulations of the aforementioned law establish that national
defense comprises the set of permanent measures adopted by the stale
to ensure National Security against any threat. In this sense, it constitutes
a strategic and operational instrument implemented through public
policies, institutional capacities, and multisectoral coordination, under
the leadership of the Ministry of Defense (MINDEF), the direction of the
President of the Republic, and the participation of the Consejo de Seguridad
y Defensa Nacional (COSEDENA) (National Security and Defense Council)
(Supreme Decree No. 012-2018-DE, 2018).

National security represents an essential purpose of the state oriented
toward balance, peace, and sovereignty; national defense, in turn, comprises
the articulated actions designed to achieve and preserve that objective.

Articles 163 to 169 of the Political Constitution of Peru (1993) establish the
institutional foundations of both concepts. This normative framework
stipulates that the state guarantees Seguridad de la Nacion y la Defensa
Nacional (SNDN) (National Security and National Defense), while the Armed
Forces are tasked with ensuring independence, territorial integrity, and
constitutional order. However, defense is not an exclusive responsibility
of the defense sector; rather, it is a comprehensive function involving the
entire state apparatus and the citizenry, given that national security is
directly linked to the common good, general welfare, and social cohesion.

Citizenship and Shared Responsibility in National Security

Citizenship plays a strategic role in the construction and sustainability
of national security. Law No. 30748 establishes that national defense
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constitutes an integral function of the State and a duty of all Peruvians.
This provision implies that the protection of the nation is not limited to
the legitimate use of force but rather requires the informed, active, and
responsible participation of the population.

National Security and National Defense are articulated through the National
Defense System (SIDENA), regulated by Supreme Decree No. 012-2018-DE,
which guides the planning, coordination, and implementation of public
policies in this field. Accordingly, a proper understanding and institutional
strengthening of this system are essential for consolidating democratic
governance and preserving state stability in the face of contemporary
challenges.

Within this framework, citizens not only benefit from security conditions but
also assume direct shared responsibility for their consolidation. The level of
civic commitment and respect for the legal order decisively influences the
state’s capacity to prevent and respond to internal and external threats.

Contribution of the FF.AA. in Strengthening Citizenship: Military
Duty

The famous statement attributed to Colonel Francisco Bolognesi Cervantes
prior to the Battle of Arica in 1880— “We have sacred duties to fulfill, and
we will fulfill them until the last cartridge is expended”—encapsulates a
conception of duty grounded in responsibility, institutional loyalty, and
commitment to the nation. This declaration, framed within a critical
historical context, transcends the military episode and acquires a profound
ethical and civic dimension. From a philosophical perspective, it can be
analyzed at three levels: Kantian morality, existential freedom, and the
communal projection of sacrifice. The determination to fulfill obligations
to the utmost limit constitutes a paradigmatic expression of unconditional
commitment.

In the tradition of Immanuel Kant, the ethics of duty are based on a moral
obligation independent of outcomes, grounded instead in fidelity to moral
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law. The categorical imperative—to act in such a way that the maxim of the
action may become a universal law—finds a clear parallel in Bolognesi’s
conduct. The defense of the homeland was not conceived as a strategic
option but as an absolute mandate that allowed for the cost of one’s life. This
principle guides military formation, where mission fulfillment acquires an
irrevocable character.

From another perspective, Jean-Paul Sartre argued in Being and Nothingness
(1943) that human beings are “condemned to be free,” implying making
decisions and assuming responsibility even under adverse conditions.
Applied to the military sphere, this notion highlights that obedience does
not eliminate freedom but rather commits it ethically to the preservation of
constitutional order and state stability.

Similarly, Aristotle defined human beings as zoon politikon, that is, beings
oriented toward life in community. Under this view, Bolognesi’s act is not
an isolated decision but a service to the common good. The statement
thus acquires pedagogical value: citizenship is not solely grounded in
the possession of rights but in the assumption of shared responsibilities.
Military duty is, therefore, projected as an eminent manifestation of civic
commitment.

In Peru, the FF.AA. perform a strategic role in national defense and
simultaneously contribute to citizenship formation by promoting
discipline, responsibility, solidarity, and respect for constitutional order.
T. H. Marshall (1998) emphasized that civic duties are essential to balance
individual rights with general interest. From this perspective, service to the
homeland represents a concrete manifestation of active participation in
state protection.

During the training of officers, non-commissioned officers, and enlisted
personnel, the institution strengthens ethical and social competencies
aimed at comprehensive development. These include the internalization of
norms, adherence to legitimate authority within the legal framework, and
intercultural coexistence, as individuals from diverse regions, languages,
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and sociocultural backgrounds are integrated into a single institution. This
process fosters national cohesion and strengthens collective identity.

The Voluntary Military Service (SMV) thus constitutes a permanent space for
civic learning. Each year, approximately twenty thousand young individuals
complete their service and return to society with new skills acquired during
their training. This reality has generated academic debate regarding the
possibility of making the service mandatory, as observed in certain states;
however, any evaluation requires a rigorous legal and contextual analysis.
The subsequent participation of retired and discharged service members in
public administration—as constitutional presidents, legislators, subnational
authorities, or public officials—demonstrates the social projection of this
experience within the democratic framework.

In peacetime scenarios, the FF.AA. contribute logistical and organizational
capabilities to national development and disaster risk management. They
participate in infrastructure projects and respond to health emergencies
through mobile social action platforms, both riverine and land-based,
which enable essential services to be delivered to remote areas. These
actions reinforce a model of solidarity-based citizenship oriented toward
collective welfare.

Likewise, the institution contributes to the preservation of constitutional
order (Perea, 2016). A recent example occurred in 2022, when then-president
Pedro Castillo Terrones attempted to alter the democratic order, an event
reported by national media outlets such as Radio Programas del Peru (RPP,
2022). In that context, the Joint Command and the general commanders
reaffirmed their adherence to the Constitution, demonstrating institutional
responsibility and a clear departure from the interventionist practices of
the 20th century.

In sum, military duty constitutes a significant expression of active
citizenship. Through territorial defense, education in values, support for
development in non-war contexts, and the defense of the democratic
system—always under civilian authority and with respect for human rights—
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the FF.AA. orient their actions toward service to the nation. In doing so, they
strengthen national identity and promote a collective awareness grounded
in the responsible fulfillment of shared obligations, as exemplified by
Colonel Francisco Bolognesi in Arica.

Citizenship as a Public Issue in Peru: Current State Challenges

In Peru, a significant portion of the population does not fully exercise
citizenship due to social, structural, and institutional factors that limit
participation in public affairs. This situation affects governability, social
cohesion, and economic development, while also undermining the
legitimacy of democratic institutions. According to IPSOS (2024), only 7
percent of the population trusts the Congress of the Republic (Legislative
Branch), and just 8 percent trusts the electoral system. Likewise, more than
70 percent express distrust toward the Judiciary and the Public Prosecutor’s
Office—General Prosecutor of the Nation (MPFV) (Infobae, 2024). At the
international level, the Edelman Trust Barometer (2025) places Peru at 37
points in the global trust index, ranking it among the countries with the
lowest institutional credibility.

According to the methodological framework of CEPLAN, a public issue
must be formulated in a structured, comprehensible, and verifiable
manner, oriented toward policy and strategic planning design. The Guide
to Institutional Strategic Planning and the guidelines of the National
Strategic Planning System (SINAPLAN) establish five stages: (1) definition;
(2) identification of the affected population; (3) empirical basis and
magnitude; (4) causal analysis, and (5) validation. Thus, its formulation
requires describing a current adverse situation, supported by objective
evidence, and by identifying cause-effect relationships that necessitate
state intervention.

From this perspective, citizenship development constitutes a collective
concern, as it impacts society as a whole and the functioning of the
democratic system. Rather than an isolated phenomenon, limited civic
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practice affects communily cohesion, economic dynamism, political
stability, and institutional legitimacy. This problem manifests in low social
awareness, insufficient exercise of rights, weak fulfillment of duties, fragile
civic culture, and limited participation in public decision-making.

The affected population includes: (1) young individuals eligible to exercise
political rights; (2) residents of rural and marginal urban areas; (3) the
economically active population (EAP); (4) leaders, administrators, and
candidates for public office; and (5) public officials and civil servants at all
levels of government. Indirectly, it also involves society as awhole, including
children, older adults, and vulnerable populations, whose welfare must be
guaranteed by the Peruvian State.

Before presenting Figure 2, it should be noted that the following diagram
graphically synthesizes the relationship between structural factors,
involved actors, and manifestations of civic engagement in the country.

Figure 2. Conceptual diagram of civic education in Peru

Source: Author’s own elaboration.

The National Office of Electoral Processes (ONPE) reported that voter
turnout reached 25 percent in the 2022 regional elections (ONPE 2022).
The Americas Barometer indicates that only 19 percent of the population
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declares itself satisfied with the functioning of democracy (Americas
Barometer 2023). Likewise, IPSOS (2024) identifies the institutions with the
lowest levels of trust as the Judiciary (22 percent), the Public Prosecutor’s
Office (22 percent), the Executive Branch (17 percent), regional governments
(17 percent), and the Congress of the Republic (7 percent). In contrast, the
National Registry of Identification and Civil Status (RENIEC) (65 percent),
the Central Reserve Bank of Peru (BCRP) (58 percent), and the Armed Forces
(53 percent) register higher levels of credibility (IPSOS 2024).

The core of the problem is defined as the “low quality and scope of the
exercise of citizenship in Peru.” Among the direct factors identified are:
limited implementation of competency-based education, socioeconomic
and territorial inequalities, discrediting of democratic institutions,
reduced opportunities for political and community involvement; as well as
insufficient exercise of rights accompanied by weak fulfillment of duties.

Among the indirect causes, the following stand out: (1) centralism in
decision-making; (2) cultural and linguistic gaps affecting indigenous and

native peoples; and (3) insufficient promotion of democratic values in the
media and within the family sphere.

Based on the preceding analysis, Table 4 systematizes the structural
and immediate factors that influence civic participation, as well as the
consequences derived from its limited consolidation in the national context.

Table 4

Problem Tree: Low quality and scope of the exercise of citizenship in Peru

Public Issue Direct Causes Effects

Low quality and scope | Low level of implementa-
of civic engagement | tion of competency-based
in Peru education.

Deficient civic culture and lim-
ited social awareness.

Institutional delegitimization
and widespread distrust in the
stlate.

Distrust in democratic
institutions.
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Limited opportunities for Social exclusion, loss of com-
citizen, political, and com- | munity cohesion, and political
munity participation. apathy.

Weakening of democracy and
governance, as well as increased
voter turnout.

Low exercise of rights and
weak fulfillment of duties.

Source: Author’s own elaboration.

The effects derived from this problem include: (1) fragile civic culture and
reduced collective awareness; (2) restricted access to reliable information
and quality public services, along with increased social conflict; (3)
institutional delegitimization and growing skepticism toward the state; (4)
social marginalization, weakening of the community fabric, and political
apathy; and (5) erosion of democracy, reduced governability, and increased
voter turnout.

The validation of the public problem is based on three fundamental criteria.
First, itis of public interest insofar as it impacts democracy, governance, as
well as national security and defense. Second, it allows for state intervention
through policies aimed at civic education, competency-based educational
approaches, social inclusion, and institutional strengthening. Third, it has
national relevance, given that it directly affects the quality of the democratic
system, the legitimacy of the state, the provision of public services, the
capacity to respond to threats, economic growth, and the general welfare
of the country.

Consequently, the type of citizenship that Peru requires faces complex
challenges characteristic of the 21st century, framed within democratic,
globalized, and technologically interconnected societies. These
transformations not only impact the individual sphere but also demand
renewed forms of participation, deliberation, and collective action.

Thus, in the face of democratic weakening, it is the responsibility of
citizens to safeguard constitutional principles, demand transparency,
and actively participate in civic processes. In the face of misinformation
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and media manipulation, it is essential to strengthen critical thinking,
autonomous reflection, digital literacy, and ethical use of social media.
Regarding climate change, the adoption of sustainable lifestyles and
the demand for responsible environmental policies become imperative.
Faced with the rise of individualism and public apathy, it is necessary to
reaffirm social responsibility, the promotion of the common good, and
community commitment. In a context of ethical standards crises, acting
with coherence, integrity, solidarity, and a sense of justice are required.
Likewise, in the face of growing global tensions, it is fundamental to
cultivate empathy and humanitarian awareness, with the capacity to
understand diversity and contribute to the construction of a more
equitable society at the local, regional, national, and international levels.
All of this constitutes a substantial challenge both for citizenship and for
the state itself.

PNM Proposal and Strategic Roadmap for Strengthening the
Exercise of Citizenship in Peru

Having defined the public problem as the low quality and scope of the
exercise of citizenship, the following factors are identified as contributing
causes: limited social awareness, [ragile civic culture, restricted exercise of
rights, weak fulfillment of duties, and reduced political participation. These
conditions generate adverse consequences, including low participation in
democratic processes,loss of institutionallegitimacy, social marginalization,
weakening of the social fabric, precarious governance, and increased
social conflict (Latinobarémetro 2022; National Institute of Statistics and
Informatics 2021).

Based on the strategic planning approach of the CEPLAN (2018), a PNM with
ahorizon to 2035 is proposed, accompanied by a strategic roadmap aimed at
consolidating an active and responsible citizenship through the articulation
of education, institutional frameworks, and public participation and
communication.
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Table 5 presents the Objectives Tree, formulated from the identified public
issue, in which causes are transformed into strategic means and effects
into expected outcomes, in accordance with CEPLAN’s strategic planning
methodology.

Table 5

Objectives tree for strengthening the exercise of citizenship in Peru

Means (Transformation of Causes) Outcomes (Transformation of Effects)

Comprehensive implementation of com-
petency-based education at all levels of the
education system

Strong civic culture and increased
social awareness

Strengthening the credibility of democrat-

ic institutions through transparency and Institutional legitimacy and effective

public trust in the state

accountability
Creation of inclusive and accessible spaces Social inclusion, collective cohesion,
for political and community participation and active engagement in public affairs

Development of effective mechanisms for the
exercise of rights and the responsible fulfill-
ment of civic duties

Strengthened democracy, improved
governance, and reduced voter turnout

Source: Author’s own elaboration.

Despite ongoing efforts, the construction and consolidation of citizenship
in Peru continue to face significant challenges: limited civic education,
insufficient promotion of rights and responsibilities, declining credibility
in public institutions, poor coordination among the state, civil society, and
the private sector (INEI 2021), as well as limited opportunities for political
engagement (Latinobarémetro 2022). These constraints result in low
influence in the public sphere and widespread social apathy, factors that
restrict citizens’ active role in collective affairs.

In line with the logical framework methodology applied by CEPLAN, Table
6 presents a programmatic proposal to 2035, designed to address identified
gaps through specific objectives, monitoring indicators, and strategically
articulated lines of intervention.
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Table 6

Logical Framework Matrix of the PNM for strengthening citizenship by 2035

population

15% reduction
in incivility in
public spaces

INEI civic cul-
ture surveys

Narrative Sum- | Verifiable Indi- | Means of Verifi- | Assumptions/
Level . .
mary cators cation Risks
25% increase in
trust in demo-
cratic institu- Latinobarémet-
Strengthen tions by 2035 ro, INEL and Political
democracy and IPSOS surveys; | stability and
Goal . . . . .
social cohesion reports from the | continuity of
in Peru 0% reduction in Omb.udsman’s public policies
social conflicts Office (DP)
associated with
misinformation
25% increase in
participation in
social oversight Reports from
Consolidate the |Mechanisms and | 6 pregidency Sustained com
full and active | Participatory of the Council of ;nilcmcnt from
Purpose exercise of citi- | Pudgeting by Ministers (PCM), civil society and
P zenship among | 2030 ONPE, and local | £™VE 50¢1CY
. institutional
the Peruvian governments;
support
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5. Reinforced
institutional
transparency

60% of munici-
palities im-
plement youth
councils

100% of minis-
tries maintain
updated open
data portals
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80% of educa-
tional institu-
tions implement
an active citizen-
ship curriculum
by 2030
1. Strengthened
civic com-
petencies 2. M(_)ilctary poverty
Reduction of | <15% extreome
socioeconomic | POVErty <3%, HDI | MINEDU re- Budget
and territorial | =009 ports; Human | availability,
gaps Development sustained
Report—Peru, economic
‘ 3. Eﬁ‘ect.lve National Citizen- PCM re.ports; growth, poh.t—
Components | promotion . _ | subnational ical will, active
. ship Observatory .
of rights and - . government community
et operational with L
responsibilities records; portals | participation,
annual reports . ..
4. Expanded of transparency | continuity of
parlicipatory and Comptroller | open govern-
opportunities General ment policies
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Curriculum doc-
1. Update ument approved
the national inyear 1
curriculum on
citizenship and

ethics
30,000 teachers

5 Train teach- | trained in five

ers and com- | Years Effective in-
munity leaders Ministerial reso- terlnsjutut.lor{al
L coordination;
lutions; training .
3. Create . sufficient
. . . Observatory reports; creation . .

Main Activ- | the National . o allocation of
", s . operational by decree; articles .
ities Citizenship ear of incorporation: resources;

Observatory years PCM an?l media * | subnational

' s collaboration;

4. Reactivate lo- reports broad media

cal and reglopal 500 coordination coverage

par %ilcilpfl‘mr } councils active by

mechanisms 2030

5. Implement

national

transparency | Atleast three na-

campaigns tional campaigns

annually

Source: Author’s own elaboration.

This logical framework highlights the need for a multisectoral approach
that articulates various state sectors to strengthen citizenship. In this
regard, the Ministry of Education (MINEDU) contributes through the
active citizenship curriculum; the Ministry of Justice and Human Rights
(MINJUSDH) promotes a culture of legality; regional and local governments
foster youth councils and participatory budgeting; the PCM advances
transparency mechanisms and open government; ONPE, the National
Jury of Elections (JNE), and RENIEC strengthen electoral participation;
the Ministry of Health (MINSA) contributes through nutrition and mental
health initiatives; and the FF.AA. promote civic values and duties.

This vision responds to the principle of co-responsibility between the state
and society (CEPLAN, 2018). Under this premise, the following strategic
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roadmap is proposed, linking objectives, actions, outputs, outcomes, and
impacts on the population, as shown in the matrix below.

Table 7 shows the PNM Strategic Roadmap lo 2035, linking objectives,

actions, outputs, outcomes, and impacts on the population within a results-
based management approach.

Table 7

PNM Strategic Roadmap for strengthening citizenship by 2035

vatory

Specific Ob- . . Outputs and | Expected Re- Impact on the
. P . Strategic Actions p D P .
jective Services sults Population
Implement an ac- | Updated P(.)pulat.l(.)n
. . . with critical
tive and compre- | curriculum Youth with A
.. . . . thinking,
Develop civic | hensive citizen- Teacher train- | stronger civic ethical aware
competencies | ship curriculum ing programs | and social com-
. . . ness, and
at all educational | Educational petencies . .
. c1vic commit-
system levels materials
ment
National me-
dia and digital
Conduct mass " (18 Increased knowl- |
.. . campaigns . Strengthened
civic education - edge of rights L.
. Radio and . civic culture
campaigns - and duties
television
programs
Creation of the .
Promote the . - - . Sustained
. National Citizen- | Citizenship . .
exercise of . . N Evidence-based |improvement
. ship and Civic indicator - - R
rights and decision-making |in civic en-
. Culture Obser- system
duties gagement

Implement com-
munity leadership
training programs

Civic leader-
ship schools

Local leader-
ship networks

Strengthened
community
leadership

Greater social
cohesion and
organization
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Strengthen local,

Increase regional, and Reactivated
.. . . . Increased More robust
opportunities | national coordi- councils Val- involvement in articipatory
for citizen nation councils idated citizen - - D D !
L - L decision-making | democracy

participation and participatory | participation

budgeting

Facilitation of

Develop digital Web portals citizen pro- Expz.m.dcd'
) e . . participation
platforms for citi- | and mobile posals, public and dieital
zen participation | applications complaints, and |, s
. . inclusion
electronic voting
Enhance public Open data
platforms Increased Reduced
Strengthen management oo : .
A for citizen perception of distrust and
institutional transparency A o
Improved institutional political
trust through open -
transparency | legitimacy apathy
government

portals

Source: Author’s own elaboration.

In conclusion, strengthening citizenship in Peru constitutes a strategic,
complex, and urgent task that requires a comprehensive, articulated, and
multisectoral response. The proposed PNM for strengthening the exercise
of citizenship by 2035 is conceived as a long-term policy instrument that
integrates efforts in education, participation, institutional framework, and
public communication.

Based on CEPLAN’s strategic planning approach, the proposal incorporates
a situational diagnosis, clearly defined objectives, strategic actions,
monitoring indicators, and the identification of responsible entities for
its management, thereby ensuring coherence between planning and
implementation. Its execution would contribute to consolidating a more
participatory, critical, democratic, cohesive, and inclusive society under
a results-oriented, multisectoral, multi-actor, and territorially grounded
approach.
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Conclusions

The construction and consolidation of citizenship in Peru constitute a public
issue that limits democratic participation, weakens institutional legitimacy,
and reduces social cohesion. This situation directly affects governance and
compromises the stability of the political system.

Citizenship transcends its formal legal condition and is configured as an
ethical, political, and social practice that requires the conscious exercise
of rights and the responsible fulfillment of duties oriented toward the
common good. Within this framework, social awareness and civic culture
represent indispensable conditions for the formation of co-responsible and
participatory citizens.

The empirical evidence analyzed—including indicators of institutional
distrust and voter turnout—confirms the existing gap between the formal
recognition of rights and their effective exercise, thereby requiring a
strategic intervention at the national level.

Likewise, competency-based education, within the framework of the
CNEB, constitutes a key instrument for strengthening critical thinking,
public responsibility, and democratic commitment. However, territorial
and operational gaps in its implementation limit its impact, which calls for
coordinated and sustained action.

The relationship between citizenship and national security and defense is
strategic. Weak civic participation reduces social resilience and limits the
collective capacity to respond to internal and external risks. Therefore,
strengthening the exercise of citizenship is integrated as an essential
component of the National Defense System.

In this context, the Armed Forces, under constitutional subordination to
civilian authority, contribute to the formation of values such as discipline,
responsibility, and commitment to the Nation, thereby supporting the
consolidation of social capital.
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Consequently, the formulation and implementation of a PNM aligned
with the methodology of the CEPLAN is required, integrating education,
institutional framework, participation, and inclusion under a results-
oriented strategic planning approach.

The adoption of a strategic roadmap with a horizon to 2035 will make it
possible to consolidate an active and inclusive citizenship, strengthen
institutional stability, and contribute to the sustainable development of the
Peruvian State.
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Modelo de Planeamiento Militar Bilateral para la
Cooperacion en Seguridad entre Peru y Estados
Unidos

David Esteban Diaz Fanampa

Resumen

A través de un andlisis documental de acuerdos vigentes y de la normativa nacional e
internacional aplicable, complementado con la revision especializada sobre cooperacion en
seguridad, se examina la complementariedad de tres instrumentos: la Primera Brigada de
Asistencia para las Fuerzas de Seguridad (1st Security Force Assistance Brigade, 1st SFAB),
la Guardia Nacional de West Virginia (NGWV) y las Fuerzas Especiales del Ejército de los
EE. UU. (SF) Los resultados demuestran que la fragmentacion historica de los esfuerzos de
cooperacion ha restringido la consolidacion de capacidades institucionales sostenibles. En
respuesta a esta limitacion, se propone un modelo de planeamiento que articula el marco
DOTMLPF-P con las funciones de la guerra mediante cinco etapas operativas, configurando
un esquema de planificacion aplicable al Plan de Transformacion Institucional (P11) al
2034 del Ejército del Perti (EP). Finalmente, el estudio sostiene que la cooperacion militar
debe alinearse con las prioridades estratégicas nacionales, a fin de evitar dependencias
operativas v fortalecer la institucionalizacion de los procesos de desarrollo de la fuerza.

Palabras clave: cooperacion para la seguridad, planeamiento militar bilateral,
desarrollo de capacidades militares, amenazas transnacionales

Introduccion

El Peru tiene el potencial de convertirse en un referente regional en
seguridad, capaz de transformar la cooperacion militar en autonomia
estratégica. Este proceso se desarrolla en un escenario en el que las
Fuerzas Armadas (FF. AA.) han ampliado su rol mas alld de la defensa
exlerna tradicional, como consecuencia de la convergencia de amenazas
de caracter transnacional, las cuales demandan capacidades operativas e
institucionales mas flexibles, interoperables y resilientes.

El entorno de seguridad demanda resultados concretos e inmediatos
que el actual esquema de cooperaciéon con Estados Unidos (EE. UU.) no
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garantiza por si solo, ni en términos de desarrollo de capacidades ni de
apropiacion nacional, circunstancia que genera riesgos de sostenibilidad
cuando la asistencia externa disminuye. Histéricamente, la cooperacion
militar en el Pert ha sido relevante; no obstante, con frecuencia ha carecido
de una estructura institucional que garantice su sostenibilidad. Aunque la
situacion presenta particularidades entre los Institutos Armados, todos
comparten una problematica comun: la inexistencia de un modelo definido
de asociacion estratégica.

La estructura del articulo se organiza del siguiente modo: en primer lugar,
se caracteriza el complejo entorno de seguridad regional y se examina
como la cooperacion internacional se configura como herramienta
estratégica; posteriormente, se analiza la influencia de estos mecanismos
en el desarrollo de capacidades militares, identificando los principales
problemas estructurales; en una tercera seccién, con base en la literatura
especializada y en la experiencia en gestion de cooperacion internacional,
se propone un modelo de planeamiento de acuerdos que integra los
principales instrumentos de cooperacién con enfoques de andlisis de
capacidades, orientado a contribuir de manera efectiva al PTI al 2034 del EP.

El trabajo sostiene que la efectividad de la cooperacion militar entre el EPy el
Ejército Sur delos Estados Unidos (USARSOUTH) depende delaadopcién de un
enfoque integrador. En ese marco, resulta necesario articular las capacidades
convencionales de la 1st SFAB, la cooperacion estratégica desarrollada con
la NGWV y el alcance operativo especializado de las SF, con el propdsito de
generar capacidades sostenibles que contribuyan directamente al logro de
los objetivos de seguridad compartidos por ambos paises.

1. Seguridad Nacional y Cooperacion Internacional

1.1. Contexto de Amenazas Transnacionales

Las amenazas han evolucionado a un ritmo que exige medidas de
seguridad innovadoras y urgentes. La rapida transformacion de fendmenos
complejos, como el crimen organizado transnacional (COT), ha desbordado
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las capacidades institucionales de respuesta del Estado peruano,
comprometiendo gravemente la estabilidad y el desarrollo nacional.' Esta
tendencia se confirma con datos oficiales que indican que la mineria
ilegal se ha consolidado como una de las principales economias ilicitas del
pais, superando incluso al narcotrafico, mientras que las denuncias por
ciberdelitos se cuadruplicaron entre 2018 y 2021.2

Estos efectos se agravan por la vulnerabilidad geografica del Pert frente a
fendomenos naturales, los cuales han generado emergencias cuyo nimero
aumento significativamente entre 2014 y 2023. En conjunto, dichos eventos
afectaron a 16,2 millones de personas entre 1990 y 2020, de las cuales 511
000 perdieron sus hogares.?

Este escenario genera un circulo vicioso en el que no solo se deteriora
la competitividad econdmica, sino que se debilita la seguridad debido
a la ineficacia gubernamental* Como consecuencia, las FE. AA. se ven
sobrecargadas con tareas de seguridad interna que demandan una actuaciéon
conjunta, integrada e intersectorial, funciones para las cuales con frecuencia
no cuentan con la preparacion ni las capacidades suficientes. Frente a esta
brecha, la cooperacion internacional se presenta como un instrumento
indispensable —aunque insuficiente por si solo— para fortalecer las
capacidades que el Estado atin no halogrado desarrollar de manera auténoma.

1.2. Cooperacién Internacional como Herramienta Estratégica

Esta coyuntura de inestabilidad ha impulsado una tendencia creciente hacia
el desarrollo de capacidades flexibles, interoperables y resilientes mediante
mecanismos de cooperacion internacional, los cuales historicamente han
mostrado una brecha entre lavision estratégicayla ejecucion tactica. En este
marco, EE. UU. reconoce que fortalecer las capacidades de los paises socios
constituye una prioridad global orientada a compartir responsabilidades en
la preservacion de la seguridad y la estabilidad duradera.s

Bajo esta logica, el Plan Estratégico 2025 de la Agencia de Cooperacion
en Seguridad de la Defensa de Estados Unidos pone a disposicion 20 000
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expertos dedicados a consolidarla cooperacion internacional, priorizandola
transparenciay el fortalecimiento de la gobernanza por encima de la simple
transferencia de equipamiento.® Este enfoque de “espectro completo” busca
sincronizar la voluntad politica con planes operativos capaces de generar
capacidades auténomas y sostenibles en los paises socios,’” transformando
la asistencia reactiva en un mecanismo proactivo que garantice el retorno
estratégico de la inversion.®

De igual forma, la reciente publicacion de las Estrategias de Seguridad
Nacional (2025) y de Defensa Nacional (2026) de EE. UU. situa al hemisferio
occidental como un espacio prioritario dentro de la competencia geopolitica
contemporanea, enmarcada en una reinterpretacion estratégica de la
doctrina Monroe.° En ese contexto, el Perti ha sido designado por el gobierno
estadounidense como aliado principal no perteneciente a la Organziacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), condicién que amplia los beneficios
vinculados a los programas de asistencia y cooperacion internacional.

Por tanto, el escenario actual de cooperacion parala seguridad entre ambos
paises presenta oportunidades relevantes y exige maximizar los resultados
para enfrentar desafios complejos en materia de seguridad. Este imperativo
demanda examinar tanto los avances alcanzados como los obstaculos
persistentes que aun limitan la consolidacion de una cooperacion
verdaderamente estratégica.

2. Cooperacion para la Seguridad: Retos y Avances

2.1. Fragmentacion Institucional en la Gestion de la Cooperacién

La cooperacion internacional para la seguridad, denominada en el Pera
Cooperacion Técnica Internacional (CTI) en el ambito de seguridad y defensa,
ha operado de manera fragmentada en el nivel estratégico, condicionada
por enfoques histéricos de no alineamiento anclados en el paradigma
westfaliano. Este, centrado de forma rigida en la soberania territorial como
limite a la cooperacion, enfrenta actualmente la necesidad de transitar hacia
un enfoque de seguridad compartida que responda a amenazas comunes."
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El Peri promulgé en 2012 la politica de CTI bajo responsabilidad
del Ministerio de Relaciones Exteriores (RREE). No obstante, su
implementacion presenta desafios de integracién por parte del Ministerio
de Defensa (MINDEF), del Ministerio del Interior (MININTER) y de
otros sectores encargados de incorporar un enfoque multidimensional.
Esta situacion se explica por la limitada articulacion entre los actores
institucionales, tal como lo senala la Politica Nacional Multisectorial de
Seguridad y Defensa Nacional al 2030 (PNMSDN 2030).2

Las normas de CTI se orientan principalmente a proyectos de desarrollo
mas que al ambito de seguridad, lo cual restringe la capacidad del pais
para prevenir y responder amenazas transnacionales. Como sefiala César
Augusto Jordan Palomino, exdirector de Cooperacion Internacional del
Peru, las actividades vinculadas a seguridad y defensa son gestionadas de
forma independiente por el MINDEF, segun su ambito de competencia,® lo
que evidencia la inexistencia de una entidad articuladora de la CTI desde
una perspectiva de seguridad integral.

Esta situacion es confirmada por la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional (APCI), entidad que supervisalos compromisos de CTI orientados
al desarrollo, mientras que el RREE gestiona la cooperacion antartica y el
MINDEF concentra las iniciativas vinculadas a defensa.* Adicionalmente,
representantes de la Direccion General de Relaciones Internacionales
(DGRI) del MINDEF han senalado que la CTI en seguridad y defensa requiere
mecanismos mas flexibles y adaptables para aprovechar oportunidades en
contextos de inestabilidad politica.” En sintesis, el enfoque de cooperacion
para la seguridad en el Pert presenta una marcada fragmentacion normativa
que limita la integracion estratégica. Ante esta debilidad institucional, la
relacion bilateral con EE. UU. aparece como un espacio propicio para construir
mecanismos de cooperacion orientados a resultados.

2.2. Marco Bilateral de Cooperacién en Seguridad

La cooperacion entre Pert y EE. UU. debe sustentarse en un equilibrio
entre procesos eficientes de desarrollo de la fuerza y la eficacia de las
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capacidades destinadas a enfrentar amenazas comunes. De acuerdo con la
normativa estadounidense, la cooperacion internacional constituye un pilar
estratégico y un “instrumento de primer recurso” para alcanzar objetivos
de politica exterior mediante el fortalecimiento de las capacidades de los
socios extranjeros frente a desafios compartidos.

Esta orientacion se materializa mediante fondos del Departamento de Estado
de los Estados Unidos (DOS) establecidos bajo el Titulo 22, entre los que se
encuentran el Financiamiento Militar Extranjero (FMF), las Ventas Militares
al Extranjero (FMS) y la Educacién y Entrenamiento Militar Internacional
(IMET), entre otros programas de asistencia. De forma complementaria, el
Departamento de Defensa dispone de recursos bajo el Titulo 10, que incluyen
el Fondo de Desarrollo de Capacidades (CDF, Seccion 2282) y el Fondo de
Asociaciones contra el Terrorismo (CTPF), ademas de otros mecanismos de
cooperacion dirigidos a fortalecer las capacidades de las fuerzas socias.”

Este equilibrio de cooperacion resulta esencial para enfrentar desafios de
seguridad como el trafico ilicito de cocaina en el Pert, cuya produccion
potencial alcanzd 513,5 toneladas métricas en 2020, alimentando una
economia ilegal que distorsiona los mercados regionales.” Esta amenaza,
junto con otras de caracter transnacional, ha llevado al gobierno peruano a
considerar la seguridad y defensa nacional como primer eje estratégico en
la Politica General de Gobierno 2025-2026."

En respuesta al deterioro del entorno de seguridad, el Pera declara estados
de emergencia recurrentes en diversos distritos fronterizos y autoriza el
ingreso de fuerzas especiales estadounidenses para realizar actividades de
cooperacion en apoyo a las FF. AA. y a la Policia Nacional del Pert (PNP).2
Pese a ello, el fortalecimiento de estos mecanismos requiere un ajuste
empirico basado en la capacidad de absorcion institucional del pais, con
el fin de garantizar que los esfuerzos resulten sostenibles y no se limiten a
respuestas superficiales frente al avance del crimen organizado.*

La cooperacion entre Pert y EE. UU. se encuentra actualmente en un
proceso de fortalecimiento impulsado por la voluntad politica de ambas
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partes, evidenciada en la reunion celebrada el 10 de diciembre de 2025 en
la ciudad de Lima, orientada a abordar de manera conjunta los desafios de
seguridad.> En consecuencia, esta relacion debe consolidarse mediante
una gestion estratégica de largo plazo que traduzca la orientacion politica
en iniciativas de cooperacion militar destinadas al desarrollo y empleo de
capacidades, conforme a los roles constitucionales de las FF. AA.: defensa
exterior, apoyo a la gestion del riesgo de desastres, apoyo al desarrollo
nacional, apoyo al orden interno y apoyo a la politica exterior.

3. Integracién Estratégica de la Cooperaciéon Militar

El alineamiento entre los distintos niveles de decisién y los actores
involucrados en la cooperacion internacional resulta indispensable para
la generacion de capacidades militares. Esta convergencia institucional
permite que dicho mecanismo se configure como una herramienta
estratégica, evitando que se limite a un apoyo tactico de caracter
aislado.» En este sentido, la cooperacion militar no puede reducirse a
la simple transferencia de equipamiento; por el contrario, requiere el
fortalecimiento continuo de la gestion institucional con el propésito de
asegurar la adecuada absorcion y la sostenibilidad de las capacidades
desarrolladas.*

La ausencia de este enfoque estructural incrementa el riesgo de dispersion
de esfuerzos en materia de cooperacion militar.» Mediante una adecuada
articulacion entre politicas publicas y gestion institucional, los Estados
pueden transformar la asistencia técnica en capacidades de defensa
autonomas, eficaces y sostenibles en el tiempo.? De esta manera, la
sincronizacion entre voluntad politica v ejecucion técnica en el ambito
militar permite obtener un retorno estratégico de la inversion realizada
por las partes.” Por consiguiente, la cooperacion militar constituye un
componente esencial de la cooperacion parala seguridad, Ambito en el cual
los esfuerzos castrenses deben optimizarse para asegurar la viabilidad y
coherencia de los acuerdos estratégicos vigentes.
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Existe una larga tradicion de asociacion militar entre el Pert y EE. UU. que
hace imperativo asumir el reto de asegurar el desarrollo de capacidades.
Sin embargo, esta condicién no esta garantizada ni por los compromisos
con la NGWV (1996) ni por las reuniones bilaterales entre ejércitos (2016), ya
que han sufrido histéricamente constantes modificaciones que dificultan la
identificaciony el sostenimiento delos objetivos de cooperacion.? Esta situacion
crea la necesidad de un modelo que integre las prioridades estratégicas, las
necesidades institucionales y los instrumentos de la cooperacion militar.

3.1. Complementariedad de los Instrumentos y Enfoques para la
Cooperacién Militar

3.1.1. Marco Doctrinario Militar

En el ambito militar, la adopciéon de nuevos conceptos estratégicos
resulta fundamental. El EP aprobd en 2024 el Manual MT 3-3.1.1, titulado
“Cooperacion Internacional parala Seguridad”, documento que armonizala
doctrina institucional con los paradigmas contemporaneos de cooperacion
para la seguridad. Este constituye una guia orientadora para el desarrollo
de capacidades dentro de un marco de cooperacion internacional coherente
con la politica exterior del Peri.»

Para ello, resulta indispensable definir con precision las prioridades
institucionales y las brechas de capacidad que requieren apoyo externo,
con el proposito de alcanzar un planeamiento estratégico efectivo. En
ese contexto, el EP debe coordinar estrechamente con el componente
militar del pais cooperante, en este caso USARSOUTH, a fin de articular los
esfuerzos institucionales con los instrumentos de cooperacion disponibles
y evitar la dispersion de iniciativas.

Para que este proceso alcance resultados tangibles, cada iniciativa de
cooperacion debe generar efectos concretos en el sistema institucional.
Bajo esta perspectiva, los instrumentos de cooperaciéon pueden actuar
como catalizadores del desarrollo de capacidades cuando se articulan con
los enfoques DOTMLPF-P (mnemotecnia en inglés, doctrina, organizacion,
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entrenamiento, material, liderazgo y educacion, personal, instalaciones y
politica) y las funciones de la guerra.

La Tabla 1lustra de manera referencial como los componentes doctrinalesy
operacionales pueden organizarse para fortalecer la respuesta institucional

frente a escenarios de riesgos asociados a desastres..

Tabla 1

Articulacion de dimensiones DOTMLPF-P para la respuesta institucional
ante desastres naturales

. .. Mando y control |Sostenimiento |Inteligenciay | Movimientoy
Dimension . . . . .
(C2) (logistica) vigilancia maniobra
Protocolos Manuales de Procedimien- |, ..
. S Tacticas de de-
conjuntos para logistica de tos para el uso . L
. spliegue rapido
la toma de de- emergenciay de sensores .
. . . . de unidades
Doctrina cisiones en situa- | gestion de cade- |y drones en . S
. .. .. . de ingenieria
ciones de crisis | nas de suminis- | operaciones
. , en terrenos
con estandares  |tro en zonas de |de busqueday
. . colapsados
internacionales | desastre rescate
Creacion de
células de Unidades
Gestion del ., Unidades de polivalentes
. Estructuracion -
Riesgo de Desas- reconocimien- | capaces de
de batallones . .
tres (GRD) para . . to especial transitar de
L . de asistencia . .
Organizacion | coordinar con . orientadas a operaciones
L con capacidades .,
agencias civiles la evaluacion de combate
. modulares de - L
como el Instituto e de danos en a misiones
. apoyo logistico . . .
Nacional de tiempo real de asistencia
Defensa Civil humanitaria
(INDECI)
Capacitacion .
L , D . Entrenamiento
Fjercicios de técnica en ; ., .
. o - Formacion en | en operaciones
simulacion de mantenimiento P . -
. Lo . analisis de ima- | de evacuacion
Entrenamien- | escritorio basa- |de equipos de . -
. g genes satelitales | aeromédica
to dos en escenar- | purificacion de ,
. . y cartografia de |y rescate en
ios de sismosy  |aguay gener- .
. ./ ., | zonas de riesgo | estructuras
aluviones acion de energia
.. colapsadas
movil

CENTRO DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS DEL EJERCITO DEL PERU




MODELO DE PLANEAMIENTO MILITAR BILATERAL PARA LA COOPERACION EN SEGURIDAD ENTRE PERU Y ESTADOS

jeros

areas restrin-
gidas

UNIDOS
Drones de alta
Plantas de , o
- R autonomia Vehiculos an-
Sistemas de potabilizacion, , . .
. L - y camaras fibios y maqui-
Material comunicaciones |hospitales de L .
. ~ térmicas para | naria pesada
interoperables campanay pu- . . S
la deteccion de | de ingenieria
entes modulares .
sobrevivientes
Certificacion . ..., |Tomade
L Especializacion .
., en gestion . decisiones
Formacion de de FeCursos v en inter- baio presion
Educaciony | oficiales en GRD .. v pretacion de oD
. P administracion extrema con
liderazgo en instituciones .. datos mete-
de suministros P enfoque en
de EE. UU. o orologicos y .
criticos durante . operaciones de
. geoespaciales . ..
emergencias defensa civil
Oficiales de en- .
- Equipos de
lace permanen- | Especialistas .
P Analistas respuesta
tes con la West en logistica . P
o . o de riesgos y rapida con
Virginia National | humanitaria .
Personal . i .. operadores de | entrenamiento
suard (WVNG) y técnicos en . P
. L sistemas no médico de
especializados mantenimiento . .
L . tripulados combate apli-
en gestion de de equipos L
cado a civiles
desastres
L Bases de apoyo
Estaciones de po3
Almacenes . avanzado
. . recepcion de .
Centros de regionales prep- con pistas de
. . > datos y centros O
Instalaciones | Operaciones de |osicionados de de proces aterrizaje re-
Emergencia ayuda human- . forzadas para
LU amiento de .
itaria - I operaciones de
informacion
carga pesada
- Normativa .
Politicas de Normativa de
. sobre el empleo o
Acuerdos para transparencia de medios apoyo militar
- la respuesta en la gestion de - ala autoridad
Politica . . A militares para ..
inmediata ante | donacionesy . . civil para el
vigilancia en
desastres recursos extran- empleo de la

fuerza

Fuente: Elaboracion propia a partir del Manual MT 3-3.1.1 “Cooperacion Internacional para
la Seguridad” del Ejército del Perit.

3.2. Complementariedad de Instrumentos de Cooperacién

En la basqueda de este marco, la 1st SFAB se configura como uno de los ¢jes
principales de cooperacion, al facilitar la gestion institucional y la generacién
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de capacidades. No obstante, el apoyo proporcionado por estaunidad presenta
limitaciones para desarrollar capacidades orientadas al apoyo a la autoridad
civil. Por esta razon, resulta necesario complementar dichos esfuerzos
mediante la participacion de WVNG, con el propdsito de abordar desafios
asociados a la seguridad integral. En este contexto, estos instrumentos de
cooperacion de EE. UU. pueden contribuir de manera efectiva ala preparacion
del EP para el cumplimiento de sus roles constitucionales.

Existen otros mecanismos de cooperacion, entre los que se incluyen las SF
y diversas agencias civiles de seguridad estadounidenses capaces de apoyar
al Pert mediante donaciones, programas de entrenamiento, intercambio
de inteligencia y empleo especializado de fuerzas, entre otras modalidades
de asistencia. Sin embargo, la participacion de estos actores requiere
autorizacion politica para operar en entornos complejos de seguridad.

Todos los instrumentos de cooperacion deben institucionalizarse con el
proposito de fortalecer el desarrollo y el empleo de capacidades militares.
Por ende, SFAB, WVNG y SF deben integrarse dentro del planeamiento
de las reuniones bilaterales, siguiendo una logica que permita priorizar
capacidades en funcion de los recursos disponibles de ambas partes.

En la Figura 1 se muestra la articulacion de los esfuerzos del EP con los
tres mecanismos de cooperacion estadounidenses, organizados en tres
ejes estratégicos que convergen en una zona central orientada a satisfacer
necesidades operativas, estratégicas e institucionales de gobernanza. En
el eje de crisis, las SF aportan capacidades especializadas para enlornos
complejos mediante capacitacion puntual, asesoria técnica y acciones
de contrainsurgencia tactica. En el eje de defensa externa, la 1st SFAB
proporciona cooperacion institucional y operacional, a través de actividades
de planeamiento, entrenamiento de armas combinadas e interoperabilidad
multinacional. Por su parte, en el eje de seguridad interna, la WVNG
desarrolla una relaciéon de largo plazo basada en confianza estratégica,
orientada al fortalecimiento del liderazgo, la profesionalizacion militar y la
continuidad institucional mas alla de los ciclos de rotacion.
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Figura 1. Complementariedad de los instrumentos de cooperacion militar

Fuente: Elaboracion propia basada en el marco normativo estadounidense (ATP 3-96.1,
FM 3-05y DoDI 5111.20).

3.2.1. Complementariedad de la Brigada de Asistencia para las Fuerzas de
Seguridad

La SFAB constituye uno de los instrumentos mas especializados de la
cooperacion militar estadounidense orientados al desarrollo de capacidades
convencionales. Su fortaleza radica en el empleo de personal altamente
capacitado que actia como asesor militar, preparado para operar en
entornos de seguridad complejos.>®

Estas brigadas, integradas por aproximadamente 816 efectivos, concentran
un capital humano de élite que les permite asesorar a fuerzas socias
desde el nivel tactico hasta el operacional.”* Asimismo, esta organizacion
ha acumulado experiencia en 54 paises socios, mediante el despliegue de
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60 equipos multifuncionales, generando un impacto que trasciende las
actividades de entrenamiento al consolidar vinculos profesionales entre
instituciones militares.>

La experiencia comparada demuestra que el impacto de la SFAB se
incrementa de manera significativa cuando sus actividades se integran
a los objetivos estratégicos del pais socio. Un ejemplo representativo se
observo en la mision de la 1st SFAB en Tanez, donde se logré una transicion
estratégica exitosa al alinear las inversiones estadounidenses con el
compromiso estratégico del pais para gestionar la cooperacion, lo que
permitio fortalecer la sostenibilidad de los esfuerzos internacionales.”

La Figura 2 ilustra de manera esquematica las etapas que estructuran el
ciclo de integracion aplicado por la SFAB en los procesos de cooperacion
orientados al desarrollo de capacidades.
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Figura 2. Pasos del ciclo de integracion de la SFAB

Fuente: Elaboracion propia, considerando la informacion tomada del manual ATP 3-96.1

En el caso del Peru, la cooperacion militar resulta coherente con el Plan
de Campana del Comando Sur de EE. UU., cuya estrategia principal se
orienta a la lucha contra amenazas transnacionales en el hemisferio
occidental.** En ese marco, las actividades de cooperacion entre la 1st SFAB
y el EP se fortalecieron mediante las reuniones bilaterales,» orientadas al
entrenamiento combinado entre los equipos de asesores y determinadas
unidades de combate, entre ellas la Primera Brigada de Caballeria —
Sullana. A partir de esta incorporacion, la 1st SFAB puede desempenarse
como una fuerza de economia capaz de acompanar progresivamente los
procesos de desarrollo de capacidades en tiempos de pazy el empleo de la
fuerza en escenarios de conflicto.®

El éxito de los asesores de la SFAB no radica tnicamente en la transferencia
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de destrezas tacticas, pues su valor estratégico se vincula con la capacidad
de completar el ciclo de integracion institucional, proceso que contribuye al
fortalecimiento organizacional.”” En consecuencia, el empleo eficiente de la 1st
SFAB en apoyo al PTI 2034 del EP requerira establecer, en coordinacion con
USARSOUTH, objetivos medibles, verificables y debidamente presupuestados,
con el proposito de cerrar las brechas convencionales previamente priorizadas.

La Figura 3 muestra un ejercicio de entrenamiento combinado desarrollado
entre unidades del EP y asesores de la 1st SFAB, actividad que ilustra la
aplicacion practica de los mecanismos de cooperacion descritos.

Figura 3. Ejercicio de entrenamiento SFAB-2025 entre la 1ra Brig de Cab y
la 1st SFAB

Fuente: Imagen tomada de la Oficina de Informaciones de la 1ra Brig Cab, 19 de noviembre
del 2025.

3.2.2. Complementariedad de la Guardia Nacional de West Virginia

El State Partnership Program (SPP), implementado a través de las Guardias
Nacionales, se configura como uno de los pilares mas estables, previsibles
e institucionalizados de la cooperaciéon militar de EE. UU. con paises
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socios. Este programa se establecié en 1993 con la participacion inicial de
15 naciones y se ha expandido hasta involucrar a 93 paises en 2022, con el
proposito de desarrollar capacidades militares no convencionales mediante
el intercambio de expertos y la ejecucion de actividades orientadas al
fortalecimiento institucional.

Un ejemplo concreto lo constituye la asociacion entre el Estado de
West Virginia y el Peru, la cual ha permitido que la WVNG contribuya al
fortalecimiento de la interoperabilidad funcional mediante mas de 30
actividades de cooperacion realizadas en 2024.% El valor estratégico del SPP
radica en su capacidad para combinar continuidad y flexibilidad, cualidades
esenciales para el desarrollo de capacidades sostenibles con impacto
multidimensional en la seguridad integral.

Esta alianza estratégica produce resultados tangibles y medibles. Entre
ellos destacan la profesionalizacion de oficiales y suboficiales mediante
talleres de liderazgo desarrollados en la Escuela Técnica del Ejército
(ETE), asi como el fortalecimiento de la operatividad logistica a través del
mantenimiento preventivo de vehiculos HMMWYV destinados a misiones de
paz de la Organizacipon de las Naciones Unidas (ONU).# De igual manera,
esta cooperacion ha facilitado la transferencia de conocimientos técnicos
especializados, como la capacitaciéon en evacuaciéon aeromédica y en
gestion de desastres, lo que mejora la capacidad de respuesta de unidades
relevantes, entre ellas la Primera Brigada Multipropdsito.+

Dicha colaboracion supera el ambito técnico al fortalecer el compromiso
humanitario, evidenciado en la participacion conjunta en la respuesta a
catastrofes y crisis sanitarias en el Pert, incluida la distribucion de vacunas
contra la COVID-19. Con el proposito de consolidar esta relacion, se
establecid en 2021 la figura del Oficial de Asuntos Bilaterales de la WVNG
en la Embajada de EE. UU. en Lima,* iniciativa orientada a contribuir a la
sostenibilidad de las reformas institucionales en el pais.

Existe una relacion historica entre la WVNG y las fuerzas militares peruanas
orientada al fortalecimiento de las capacidades de apoyo ala autoridad civil,
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vinculo que trasciende los ciclos politicos y presupuestales. El SPP dispone
de recursos que permiten a la WVNG, mediante personal permanente
y altamente experimentado, desarrollar capacidades institucionales y
operativas vinculadas a la seguridad interna del Per.

3.2.3. Complementariedad de las Unidades de Fuerzas Especiales

La cooperacion en seguridad basada en las SF adquiere legitimidad y
eficacia cuando se emplea de manera limitada y respaldada por una clara
voluntad de cambio institucional. El apoyo especializado de estas unidades
se desarrolla en contextos sensibles para enfrentar amenazas criticas que
afectan la seguridad de un pais socio.® Esta modalidad de cooperacion no
sustituye la voluntad politica del Estado receptor.

Un ejemplo ilustrativo se observa en la cooperacion estadounidense en
Pakistan, donde se destinaron aproximadamente 13 ooo millones de délares
para operaciones en areas tribales con participacion de las SF. No obstante,
la ausencia de un compromiso politico firme impidi6é avances sustanciales
en la lucha contra los grupos insurgentes.# En contraste, la experiencia
en Colombia demuestra la utilidad de estas unidades para apoyar el orden
interno en entornos complejos: la presencia de menos de 800 efectivos
estadounidenses permitio asesorar en la transformacion de las capacidades
locales y contribuir a la desarticulacion de redes narcoterroristas.® De este
modo, el éxito de la cooperacion depende principalmente de la voluntad
politica y de la institucionalizacion de los procesos, mas alla de la magnitud
de los recursos financieros o del niimero de efectivos desplegados.

En el empleo de las SF resulta esencial el respeto irrestricto de los
derechos humanos con la finalidad de preservar los valores democraticos.*
Este principio evidencia que su despliegue requiere un compromiso
gubernamental orientado a garantizar que la fuerza socia desarrolle
capacidades sostenibles una vez concluida la asistencia externa.# Para
que SF operen como multiplicador de seguridad, su ejecucion tactica debe
integrarse a una estrategia que priorice resultados de largo plazo.
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En el caso del Perud, las SF podrian constituirse en un componente
relevante para el desarrollo y empleo de la fuerza en situaciones criticas.
Este proceso se inicié con autorizacion politica en 2025 y se consolidd
posteriormente mediante la Resolucion Legislativa N.© 32526 (2026), la cual
establecié el marco legal para el ingreso de equipos especiales, entre ellos
unidades SEAL de la Marina, con el propoésito de entrenar a comandos de
élite del Peru.

La sofisticacion de este apoyo supera el ambito dela fuerzaletal. Por ejemplo,
equipos especializados estadounidenses aportan conocimientos técnicos
parala gestion de relaciones institucionales y la conduccion de operaciones
de informacion orientadas a proteger la narrativa del Estado. En el plano
operativo, estas unidades fortalecen el entrenamiento de fuerzas peruanas
destinadas a combatir delitos de alto impacto, entre ellos el trafico ilicito de
drogas (TID), el trafico ilegal de armas y la trata de personas.*

Adicionalmente, esta cooperacion puede contribuir al fortalecimiento de
la capacidad operativa intersectorial en regiones fronterizas que requieren
mayor vigilancia frente al TID y armas.* Por lo tanto, la participacion de las
SF debe garantizar que el empleo de la fuerza se integre a planes de campana
conjuntos o multisectoriales, alineando el desarrollo de capacidades
institucionales con el objetivo de asegurar sostenibilidad estratégica.

3.3. Complementariedad del DOTMLPF-P y las Funciones de la Guerra

El EP debe institucionalizar la interoperabilidad mediante acuerdos que
permitan aprovechar de manera eficaz las capacidades ofrecidas por 1st
SFAB y WVNG, incorporando al mismo tiempo las lecciones derivadas de
la cooperacion con las SF. Este proceso requiere articular la respuesta
ante crisis, la seguridad interna y la defensa externa dentro de un marco
coherente de desarrollo de capacidades.

En esta situacion, los instrumentos de cooperacion deben aplicar el enfoque
DOTMLPF-P para identificar y cerrar brechas estructurales, mientras que
el enfoque de funciones de la guerra permite abordar las lagunas operativas
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vinculadas al empleo de la fuerza. Desde esta perspectiva, DOTMLPF-P
permite explicar las razones por las cuales una capacidad determinada no
existe o carece de sostenibilidad institucional. Por su parte, las funciones
de la guerra posibilitan operacionalizar y validar dicha capacidad mediante
procesos de entrenamiento, ejercicios y evaluacion operativa.

La interaccion entre ambos enfoques permite articular los componentes
doctrinales, organizacionales y operacionales necesarios para el desarrollo
integral de la fuerza, configurando un marco analitico en el que estas
herramientas resultan complementarias e interdependientes.

La Fgura 4 representa la relacion conceptual entre el enfoque DOTMLPF-P
y las funciones de la guerra, mostrando como ambos marcos analiticos
contribuyen al analisis y desarrollo de las capacidades militares.

Figura 4. Complementariedad de los enfoques de analisis de capacidad
militar

Fuente: Elaboracion propia.

4. Hacia un Modelo de Planeamiento de Acuerdos Militares

4.1. Consideraciones para un Modelo

Todo modelo debe facilitar el proceso de planeamiento con el propoésito de
traducir las intenciones estratégicas en acciones medibles que aseguren
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resultados verificables. En ese marco, el planeamiento de acuerdos bilaterales
entre ejércitos debe considerar un enfoque territorial de las amenazas bajo un
liderazgo definido, priorizando y articulando las capacidades por desarrollar.

El modelo propuesto se estructura en cinco pasos: (1) determinar el
objetivo comun, (2) designar la unidad o sistema responsable, (3) definir
el marco metodoldgico, (4) identificar los instrumentos de cooperacion
disponibles, e (5) implementar las condiciones habilitantes necesarias para
la sostenibilidad del proceso.

49

El primer paso corresponde al “para qué” de la cooperacion, mediante
la identificacion de amenazas compartidas que requieren atencion
prioritaria. Entre ellas se encuentran: operaciones convencionales
vinculadas a fuerzas de paz, operaciones de estabilizacion regional, lucha
contra el Trafico Ilicito de Drogas (TID), combate al trafico ilegal de armas,
enfrentamiento de la trata de personas, respuesta al Crimen Organizado
Transnacional (COT), seguridad fronteriza, GRD y ciberseguridad.

El segundo paso se refiere al “quién”, lo que implica designar la unidad o
sistema que asumira la responsabilidad especifica de integrar los esfuerzos
institucionales y coordinar con olros sistemas para asegurar la efectividad
de la cooperacion.

El tercer paso corresponde al “como’, representado por el marco metodoldgico
orientado al analisis y cierre de las brechas de capacidad identificadas. Para
estameta, se emplean de manera complementaria el enfoque DOTMLPF-Pylas
funciones de la guerra, herramientas analiticas que permiten evaluar tanto las
dimensiones estructurales como las operativas del desarrollo de capacidades.

El cuarto paso aborda “con qué” se ejecutara la cooperacion, lo que
supone seleccionar e integrar las herramientas disponibles conforme a su
finalidad estratégica, entre ellas 1st SFAB, WVNG, SF y otros programas de
cooperacion estadounidenses aplicables.

El quinto paso comprende las condiciones habilitantes, encargadas de
asegurar la sostenibilidad de los esfuerzos mediante normas, mecanismos
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de seguimiento y procesos de mejora continua que garanticen lalegitimidad
y coherencia estratégica del modelo. Este proceso debe desarrollarse bajo
control politico y legal, de modo que alinee las prioridades estratégicas de
ambas partes, evite dependencias estructurales y fortalezca la gestion de la
fuerza frente a escenarios convencionales y no convencionales.

El modelo descansa sobre tres pilares fundamentales. El primero consiste en
la identificacion de brechas de capacidad alineadas con los requerimientos
del PTI 2034, evitando limitar el analisis a las capacidades que el socio
externo ofrece. El segundo pilar se centra en la sincronizacion de esfuerzos,
integrando los instrumentos de cooperacion mencionados con los procesos
institucionales del EP. El tercer pilar corresponde a la interoperabilidad,
orientada a operar con estandares internacionales sin comprometer la
autonomia en la toma de decisiones estratégicas.

Figura 5. Modelo de planeamiento de acuerdos militares

Fuente: Elaboracion propia.

CENTRO DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS DEL EJERCITO DEL PERU



MODELO DE PLANEAMIENTO MILITAR BILATERAL PARA LA COOPERACION EN SEGURIDAD ENTRE PERU Y ESTADOS
UNIDOS

4.2. De la Operacién Puntual al Desarrollo Institucional

En situaciones en las que el nivel estratégico-operacional asuma la
conduccion de los acuerdos de cooperacion relacionados con el empleo
de equipos especializados estadounidenses, resulta necesario que el EP
incorpore un enfoque de aprendizaje continuo. Este implica sistematizar
las lecciones derivadas de la experiencia operativa mediante el analisis de
la fuerza desde la perspectiva de las funciones de la guerra.

La desagregacion de la experiencia operacional permite identificar practicas
efectivas y asimilarlas a través de ajustes doctrinales, organizacionales y de
entrenamiento. De este modo, el empleo de la fuerza deja de concebirse
como un evento aislado orientado unicamente allogro de efectos inmediatos
y pasa a convertirse en un insumo estratégico para la preparacion y el
empleo futuro de la fuerza.

Conclusiones

La revision del marco normativo de la cooperacion internacional en el Pera
evidencia la necesidad de fortalecer la articulacion intersectorial con el
proposito de obtener resultados efectivos frente alas amenazas que afectan
la seguridad nacional. La evidencia analizada demuestra que la actual
estructura de cooperacion presenta niveles significativos de fragmentacion
institucional, situacion que repercute negativamente en la eficacia de la
cooperacion militar.

El analisis de la cooperacion entre el EP y USARSOUTH muestra que, pese
a la intensidad y diversidad de actividades desarrolladas, la conversion de
la asistencia externa en capacidades institucionales sostenibles continda
siendo limitada. Asimismo, se identifica la ausencia de un esquema de
planeamiento que articule de manera coherente los distintos instrumentos
de cooperacion con las prioridades estratégicas institucionales, lo que
restringe el impacto de dichas iniciativas.

En este contexto, el estudio demuestra que la 1st SFAB, la WVNG vy las
SF constituyen instrumentos complementarios para el desarrollo de

REVISTA SEGURIDAD Y PODER TERRESTRE



CcccP DAVID ESTEBAN DIAZ JANAMPA VOL 5, N1, ENERO - MARZO, 2026, PP. 153-180

capacidades militares convencionales y no convencionales. Sin embargo,
su potencial solo puede maximizarse cuando estos mecanismos se integran
dentro de un modelo de planeamiento que supere la logica de actividades
aisladas y se oriente al cierre sistematico de brechas de capacidad
previamente identificadas.

El modelo propuesto, sustentado en la complementariedad entre
DOTMLPF-P y las funciones de la guerra, ofrece una guia metodologica
para alinear la cooperacion militar con los objetivos del PTI 2034 del EP.
La aplicacion estructurada de sus etapas permite reducir la fragmentacion
institucional, fortalecer la interoperabilidad de capacidades y optimizar el
desarrollo de la fuerza en el marco de la cooperacion bilateral.

A partir de estos hallazgos, el estudio planteala conveniencia de profundizar
la investigacion futura en al menos tres lineas analiticas. La primera
corresponde a la evaluacion comparada de modelos de cooperacion
implementados por otros aliados principales no pertenecientes a la OTAN
de EE. UU. La segunda se orienta al analisis del impacto de la competencia
estratégica entre potencias en el disefio de la cooperacion parala seguridad
en el Perd. La tercera propone desarrollar mecanismos de medicion
sistematica de los resultados de la cooperacion en los niveles tactico y
operacional. El avance en estas lineas permitira perfeccionar el modelo
planteado y contribuir al fortalecimiento de una interoperabilidad soberana
que reduzca dependencias externas, consolide la autonomia estratégica y
amplie el rol del Pert en la seguridad internacional.
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Bilateral Military Planning Model for Security
Cooperation between Peru and the United States

David Esteban Diaz Fanampa

Abstract

Through a documentary analysis of existing agreements and applicable national
and international regulatory frameworks, complemented by a specialized review of
security cooperation, this study examines the complementarity of three instruments:
the 1st Security Force Assistance Brigade (1st SFAB), the West Virginia National Guard
(NGWV), and U.S. Army Special Forces (SF). The findings demonstrate that the historical
fragmentation of cooperation efforts has constrained the consolidation of sustainable
institutional capabilities. In response to this limitation, the study proposes a planning
model that integrates the DOTMLPF-P framework with warfighting functions through
five operational phases, thereby configuring a planning scheme applicable to the Peruvian
Army’s (EP) Plan de Transformacion Institucional (PT1) (Institutional Transformation
Plan) through 2034. Finally, the study argues that military cooperation must be aligned
with national strategic priorities in order to prevent operational dependencies and
strengthen the institutionalization of force development processes.

Reywords: sccurity cooperation, bilateral military planning, military capability
development, transnational threats

Introduction

Peru has the potential to emerge as a regional security leader, capable of
transforming military cooperation into strategic autonomy. This process
unfolds in a context where the Armed Forces (FF.AA.) have expanded their
role beyond traditional external defense as aconsequence of the convergence
of transnational threats that demand more flexible, interoperable, and
resilient operational and institutional capabilities.

The security environment requires immediate and tangible outcomes that
the current cooperation framework with the United States (U.S.) cannot
guarantee on its own, neither in terms of capability development nor
national ownership, a circumstance that generates sustainability risks when
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external assistance diminishes. Historically, military cooperation in Peru
has been significant; however, it has often lacked an institutional structure
capable of ensuring its sustainability. Although the situation presents
variations across the armed services, all share a common challenge: the
absence of a clearly defined strategic partnership model.

The structure of this article is organized as follows: first, it characterizes
the complex regional security environment and examines how international
cooperation functions as a strategic tool; second, it analyzes the influence
of these mechanisms on military capability development, identifying main
structural constraints; third, based on specialized literature and experience
in international cooperation management, it proposes an agreement-
planning model that integrates main cooperation instruments with
capability-based assessment approaches, aimed at effectively contributing
to the PTI of the EP through 2034.

This study contends that the effectiveness of military cooperation
between the EP and U.S. Army South (USARSOUTH) depends on the
adoption of an integrative approach. Within this framework, it is
necessary to synchronize the conventional capabilities of the 1st SFAB,
the strategic cooperation developed with the NGWV, and the specialized
operational reach of the SF in order to generate sustainable capabilities
that directly contribute to achieving shared security objectives by both
countries.

1. National Security and International Cooperation

1.1. Context of Transnational Threats

Threats have evolved at a pace that demands innovative and urgent
security measures. The rapid transformation of complex phenomena such
as transnational organized crime (TOC) has overwhelmed the institutional
response capacities of the Peruvian State, seriously undermining
national stability and development. This trend is confirmed by official
data indicating that illegal mining has consolidated itself as one of the
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country’s primary illicit economies, even surpassing drug trafficking,
while cybercrime reports quadrupled between 2018 and 2021.

These effects are exacerbated by Peru’s geographic vulnerabilitly to natural
phenomena, which have generated emergencies whose frequency increased
significantly between 2014 and 2023. Collectively, such events affected 16.2
million people between 1990 and 2020, of whom 511,000 lost their homes.

Thisscenariocreatesaviciouscycleinwhichnotonlyeconomiccompetitiveness
deteriorates, but security is also weakened due to governmental inefficiency.
As a result, the FF.AA. are increasingly overburdened with internal security
tasks requiring joint, integrated, and intersectoral action, functions for
which they often lack adequate preparation and capabilities. In this context,
international cooperation emerges as an indispensable—though insufficient
on its own—tool to strengthen capabilities that the state has not yet been able
to develop autonomously.

1.2. International Cooperation as a Strategic Tool

This contextofinstability has driven agrowing trend toward the development
of flexible, interoperable, and resilient capabilities through international
cooperation mechanisms, which have historically exhibited a gap between
strategic vision and tactical execution. Within this framework, the U.S.
recognizes that strengthening partner-nation capabilities constitutes a
global priority aimed at sharing responsibilities in the preservation of
security and long-term stability.

Under this logic, the U.S. National Security Strategy (NSS 2025) allocates
20,000 experts dedicated to consolidating international cooperation,
prioritizing transparency and governance strengthening over mere
equipment transfers. This “full-spectrum” approach seeks to synchronize
political will with operational planning capable of generating autonomous
and sustainable capabilities in partner nations, transforming reactive
assistance into a proactive mechanism that ensures strategic return on
investment.
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Similarly, the recent publication of the U.S. National Security Strategy
(NSS) 2025 and National Defense Strategy (NDS) 2026 positions the Western
Hemisphere as apriority areawithin contemporary geopolitical competition,
framed within a strategic reinterpretation of the Monroe Doctrine. In
this context, Peru has been designated by the U.S. government as a Major
Non-NATO Ally, a status that expands access to benefits associated with
international assistance and cooperation programs.

Accordingly, the current security cooperation environment between
both countries presents significant opportunities and underscores the
need to maximize outcomes in addressing complex security challenges.
This imperative requires assessing both the progress achieved and the
persistent obstacles that continue to limit the consolidation of truly
strategic cooperation.

2. Security Cooperation: Challenges and Progress

2.1. Institutional Fragmentation in Cooperation Management

International security cooperation, referred to in Peru as International
Technical Cooperation (ITC) within the security and defense sector, has
operaled in a fragmented manner at the strategic level, shaped by historical
non-alignment approaches rooted in the Westphalian paradigm. This
paradigm, rigidly centered on territorial sovereignty as a constraint on
cooperation, currently faces the need to transition toward a shared security
approach responsive to common threats.

In 2012, Peru enacted its ITC policy under the responsibility of the Ministry
of Foreign Affairs (RREE). However, ils implementation faces integration
challenges involving the Ministry of Defense (MINDEF), the Ministry of
the Interior (MININTER), and other sectors tasked with incorporating
a multidimensional approach. This situation is explained by limited
coordination among institutional actors, as highlighted in the Politica
Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional (PNMSDN) (National
Multisectoral Policy on Security and National Defense) to 2030.
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ITC regulations are primarily oriented toward development projects
rather than security-related initiatives, thereby limiting the country’s
ability to prevent and respond to transnational threats. As noted by César
Augusto Jordan Palomino, former Director of International Cooperation
of Peru, activities related to security and defense are managed
independently by MINDEF, according to its mandate, evidencing the
absence of a coordinating entily for ITC from a comprehensive security
perspective.

This situation is corroborated by the Peruvian Agency for International
Cooperation (APCI), which oversees development-oriented ITC
commitments, while the RREE manages Antarctic cooperation and
the MINDEF concentrates on defense-related initiatives. Additionally,
representatives from the MINDEF’s Direccion General de Relaciones
Internacionales (DGRI) (Directorate General for International Relations)
have emphasized that ITC in security and defense requires more flexible and
adaptive mechanisms to capitalize on opportunities in political instability
contexts. In summary, Peru’s approach to security cooperation exhibits
significant regulatory fragmentation that constrains strategic integration.
In light of this institutional weakness, the bilateral relationship with the
U.S. emerges as a conducive platform for developing results-oriented
cooperation mechanisms.

2.2. Bilateral Framework for Security Cooperation

Cooperation between Peru and the United States must be grounded in a
balance between efficient force development processes and the operational
effectiveness of capabilities designed to address common threats.
According to U.S. policy, international cooperation constitutes a strategic
pillar and a “first-resort instrument” for achieving foreign policy objectives
through strengthening foreign partner capabilities in confronting common
challenges.

This orientation is implemented through U.S. Department of State (DOS)
funds established under Title 22, including Foreign Military Financing
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(FMT), Foreign Military Sales (FMS), and International Military Education
and Training (IMET), among other assistance programs. Complementarily,
the Department of Defense has resources under Title 10, including the
Capacity Development Fund (CDF, Section 2282) and the Counterterrorism
Partnerships Fund (CTPF), as well as other cooperation mechanisms aimed
at strengthening partner force capabilities.

This cooperative balance is essential to address security challenges such
as illicit cocaine trafficking in Peru, whose potential production reached
513.5 metric tons in 2020, fueling an illegal economy that distorts regional
markets. This threat, along with other transnational threats, has led the
Peruvian government to designate national security and defense as the
primary strategic pillar in the 2025-2026 General Government Policy.

In response to the deteriorating security environment, Peru has declared
recurrent states of emergency in various border districts and authorized
the entry of U.S. special forces to conduct cooperative activities in
support of the FF.AA. and the National Police of Peru (PNP). Nevertheless,
strengthening these mechanisms requires empirical adjustments based
on the country’s institutional absorption capacity, ensuring that efforts
are sustainable and do not remain limited to superficial responses to the
expansion of organized crime.

Cooperation between Peru and the U.S. is currently undergoing a
strengthening phase driven by the political will of both parties, as
evidenced by the meeting held on December 10, 2025, in Lima, aimed at
jointly addressing security challenges. Consequently, this relationship
must be consolidated through long-term strategic management that
translates political guidance into military cooperation initiatives focused
on capability development and employment, in accordance with the
constitutional roles of FF. AA.: external defense, disaster risk management
support, national development support, internal order support, and
foreign policy support.
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3. Strategic Integration of Military Cooperation

Alignment across several decision-making levels and among actors
involved in international cooperation is essential for the generation of
military capabilities. This institutional convergence allows this mechanism
to function as a strategic tool, preventing it from being reduced to isolated,
tactical-level support. In this regard, mililary cooperation cannot be
limited to the mere equipment transfer; rather, it requires the continuous
strengthening of institutional management to ensure proper absorption
and sustainability of developed capabilities.

The absence of such a structural approach increases the risk of dispersing
efforts in the area of military cooperation. Through effective coordination
between public policies and institutional management, states can transform
technical assistance into autonomous, effective, and sustainable defense
capabilities over time. In this way, synchronizing political will with technical
execution in the military domain enables a strategic return on investment
for all parties involved. Consequently, military cooperation constitutes a
core component of security cooperation, within which military-related
efforts must be optimized to ensure the viability and coherence of existing
strategic agreements.

There is a longstanding tradition of military partnership between Peru and
the United States, making it imperative to take on the challenge of ensuring
capability development. However, this outcome is not guaranteed by
commitments with the NGWV (1996) nor by bilateral agreements between
the armed forces (2016), as both have historically undergone frequent
modifications that hinder the identification and sustainment of cooperation
objectives. This situation creates the need for a model that integrates
strategic priorities, institutional requirements, and military cooperation
instruments.
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3.1. Complementarity of Instruments and Approaches for Military
Cooperation

3.1.1. Military Doctrinal Framework

Within the military domain, the adoption of new strategic concepts
is fundamental. In 2024, the EP approved Manual MT 3-3.1.1, titled
“International Security Cooperation,” a document that aligns institutional
doctrine with contemporary security cooperation paradigms. It serves as
a guiding framework for capability development within an international
cooperation context consistent with Peru’s foreign policy.

To this end, it is essential to precisely define institutional priorities and
capability gaps requiring external support in order to achieve effective
strategic planning. In this context, the EP must maintain close coordination
with the military component of the partner nation—specifically
USARSOUTH—to align institutional efforts with available cooperation
instruments and prevent initiative fragmentation.

For this process to yield tangible oulcomes, each cooperation initiative
must generate measurable effects within the institutional system. From this
perspective, cooperation instruments can act as capability development
enablers when integrated with the DOTMLPF-P framework and warfighting
functions.

Table 1 provides an illustrative example of how doctrinal and operational
components can be structured to strengthen institutional response to
Escenarios de Control del Riesgo (EGR) (Risk Control Scenarios) associated
with natural disasters.
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Integration of DOTMLPF-P dimensions for institutional response to natural

disasters
Dimension Command and Sustainment Intelligence and | Movement and
Control (C2) (Logistics) Surveillance Maneuver
Joint deci- Emergen- Procedures for .
. . A Rapid deploy-
sion-making pro- | cy logistics the use of sen- .
. D ment tactics
. tocols for crisis manuals and sors and drones .
Doctrine e . . . for engineer
situations aligned | supply chain in search and units in col-
with international | management in | rescue opera- .
. . lapsed terrain
standards disaster zones | tions
Establishment
of Disaster Risk Multi-role
Management Structuring Specialized units capable
(DRM) cells to assistance P . of transition-
. . . . reconnaissance |. .
- coordinate with | battalions with . ing from com-
Organization | . .. . units focused on .
civilian agen- modular logis- . bat operations
. . real-time dam- .
cies such as the tical support age assessment to humanitar-
National Institute | capabilities BC assest ian assistance
of Civil Defense missions
(INDECI)
Technical e
training in Training in
Tabletop simu- LS . | Training in aeromedical
- . maintenance of Lo .
lation exercises . satellite imagery | evacuation
R water purifi- -
Training based on earth- - analysis and and col-
cation systems | .
quake and land- . risk-area map- |lapsed-struc-
. . and mobile X
slide scenarios ping ture rescue
power gener- .
. operations
ation
Water purifi- Long-ranges Amphibi-
Interoperable cation plants, |drones and ous vehicles
Equipment communication field hospitals, |thermal imaging |and heavy
systems and modular systems for sur- |engineering
bridges vivor detection | equipment
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Certification in Decision-mak-
resource man- | Specialization in |ing under
Education Officer education |agementand meteorological | extreme
and Leader- |in DRM at U.S. critical supply | and geospatial pressure with
ship institutions administration |data interpre- a civil defense
during emer- | tation operational
gencies focus
Permanent liaison . Rapid re-
. Humanitar-
officers with the ian logistics sponse teams
West Virginia OBISLIC Risk analysts and | with combat
. specialists and . .
Personnel National Guard equipment unmanned sys- | medical train-
(WVNG) special- dup tems operators | ing adapted
NP, maintenance s
izing in disaster .. to civilian
technicians
management contexts
Forward
Prcposmoncd Data reception opcratlr}g
) regional . bases with
R Emergency Oper- . stations and s e
Facilities . . warehouses for |. . - reinforced
ations Centers e . information pro- | . .
humanitarian . airstrips for
. cessing centers
assistance heavy cargo
operations
lra.n§pa1ﬁency Regulations on Legal ﬁtamef .
) . policies for the S works for mili-
Agreements for the use of mil-
. . . . management . tary support to
Policy immediate disas- . itary assets for A .
of foreign . - civil authori-
ter response . surveillance in . o
donations and . ties regarding
restricted areas .
resources the use of force

Source: Author’s own elaboration based on the Manual MT 3-3.1.1, “International Security
Cooperation.”

3.2. Complementarity of Cooperation Instruments

Within this framework, the 1st SFAB emerges as one of the central pillars
of cooperation by facilitating institutional management and capability
generation. However, the support provided by this unit presents limitations in
developing capabilities oriented toward support to civil authorities. For this
reason, it is necessary to complement these efforts through the participation
of WVNG in order to address challenges associated with comprehensive
security. In this context, these U.S. cooperation instruments can effectively
contribute to the EP’s preparedness to fulfill its constitutional roles.
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Additional cooperation mechanisms include the SF and various civilian
security agencies capable of supporting Peru through donations, training
programs, intelligence sharing, and specialized force employment, among
other forms of assistance. However, the participation of these actors requires
political authorization to operate in complex security environments.

All cooperation instruments must be institutionalized in order to strengthen
both the development and employment of military capabilities. Accordingly,
the 1st SFAB, WVNG, and SF should be integrated into the planning process
of bilateral agreements, following a logic that prioritizes capabilities based
on the resources available to both parties.

Figure 1 illustrates the articulation of the EP’s efforts with the three U.S.
cooperation mechanisms, organized along three strategic axes converging
inacentral zone aimed ataddressing operational, strategic, and institutional
governance requirements. Along the crisis axis, SF provides specialized
capabilities for complex environments through targeted training, technical
advisory support, and tactical counterinsurgency operations. Along the
external defense axis, the 1st SFAB delivers institutional and operational
cooperation through planning activities, combined arms training, and
multinational interoperability. Finally, along the internal security axis,
the WVNG sustains a long-term relationship grounded in strategic trust,
focused on leadership development, military professionalization, and
institutional continuity beyond rotational cycles.

PERUVIAN ARMY CENTER FOR STRATEGIC STUDIES



BILATERAL MILITARY PLANNING MODEL FOR SECURITY COOPERATION BETWEEN PERU AND THE UNITED STATES

Figure 1. Complementarity of military cooperation instruments

Source: Author’s own elaboration based on U.S. regulatory frameworks (ATP 3-96.1, FM
3-05, and DoDI 5111.20).

3.2.1. Complementarity of the Security Force Assistance Brigade

The SFAB constitutes one of the most specialized instruments of U.S.
military cooperation for the development of conventional capabilities. Its
strength lies in the deployment of highly trained personnel who serve as
military advisors, prepared to operate in complex security environments.

These brigades, composed of approximately 816 personnel, concentrate elite
human capital, enabling them to advise partner forces from the tactical to the
operational level. Moreover, this organization has accumulated experience
across 54 partner nations through the deployment of 60 multifunctional
teams, generating an impact that extends beyond training activities by
consolidating professional relationships between military institutions.
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Comparative experience demonstrates that the impact of SFAB activities
increases significantly when they are integrated into the strategic objectives
of the partner nation. A representative example is observed in the 1st SFAB
mission in Tunisia, where a successful strategic transition was achieved
by aligning U.S. investments with the MINDEF’s commitment to managing
cooperation, thereby strengthening the sustainability of international efforts.

Figure 2 schematically illustrates the phases structuring the integration
cycle applied by the SFAB in cooperation processes aimed at capability
development.

Figure 2. SFAB integration cycle steps

Source: Author’s own elaboration based on ATP 3-96.1 manual

In the case of Peru, military cooperation is consistent with the U.S.
Southern Command Campaign Plan, whose primary strategy focuses on
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countering transnational threats in the Western Hemisphere. Within this
framework, cooperation activities between the 1st SFAB and the EP have
been strengthened through bilateral agreements aimed at combining
training between advisory teams and selected combat units, including
the 1st Cavalry Brigade—Sullana. Through this integration, the 1st SFAB
can function as an economy-of-force element capable of progressively
accompanying capability development processes in peacetime, as well as
supporting force employment in conflict scenarios.

The success of SFAB advisors does not rely solely on the transfer of
tactical skills; rather, their strategic value lies in their ability to complete
the institutional integration cycle, thereby contributing to organizational
strengthening. Accordingly, the effective employment of the 1st SFAB in
support of the EP’s PTI 2034 will require the establishment, coordinated
with USARSOUTH, of measurable, verifiable, and properly resourced
objectives aimed at closing previously prioritized conventional gaps.

Figure 3 shows a combined training exercise conducted between EP
units and 1st SFAB advisors, illustrating the practical application of the
cooperation mechanisms described.
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Figure 3. SFAB-2025 Combined training exercise between the 1st Cavalry
Brigade and the 1st SFAB

Source: Image obtained from the Information Office of the 1st Cavalry Brigade, November
19, 2025.

3.2.2. Complementarity of the West Virginia National Guard

The State Partnership Program (SPP), implemented through the National
Guard, constitutes one of the most stable, predictable, and institutionalized
pillars of U.S. military cooperation with partner nations. Established in 1993
with the initial participation of 15 countries, the program expanded to 93
partner nations by 2022, with the objective of developing non-conventional
military capabilities through expert exchanges and the implementation of
activities focused on institutional strengthening.

A concrete example is the partnership between the State of West Virginia
and Peru, which has enabled the WVNG to contribute to strengthening
functional interoperability through more than 30 cooperation activities
conducted in 2024. The strategic value of the SPP lies in its ability to
combine continuity and flexibility, essential attributes for developing
sustainable capabilities with multidimensional impact on comprehensive
security.

PERUVIAN ARMY CENTER FOR STRATEGIC STUDIES



BILATERAL MILITARY PLANNING MODEL FOR SECURITY COOPERATION BETWEEN PERU AND THE UNITED STATES

This strategic partnership produces tangible and measurable outcomes.
These include the professionalization of officers and non-commissioned
officers through leadership workshops conducted at the Army Technical
School (ETE), as well as the enhancement of logistical operations through
preventive maintenance of HMMWYV vehicles assigned to United Nations
(UN) peacekeeping missions. Likewise, this cooperation has facilitated
the transfer of specialized technical knowledge, such as training in
aeromedical evacuation and disaster management, thereby improving
the response capacily of key units, including the 1st Multipurpose
Brigade.

This collaboration extends beyond the technical domain by strengthening
humanitarian commitment, as evidenced by joint participation in disaster
response and public health crises in Peru, including the distribution
of COVID-19 vaccines. To consolidate this relationship, the position
of Bilateral Affairs Officer of the WVNG at the U.S. Embassy in Lima
was established in 2021, aimed at contributing to the sustainability of
institutional reforms in the country.

There exists alongstanding relationship between the WVNG and the Peruvian
Armed Forces focused on strengthening capabilities for supporting civilian
authorities, a linkage that transcends political and budgetary cycles. The
SPP provides resources that enable the WVNG, through highly experienced
permanent personnel, to develop institutional and operational capacities
associated with Peru’s internal security.

3.2.3. Complementarity of Special Forces Units

Security cooperation based on SF attains legitimacy and effectiveness when
employed in a limited manner and supported by a clear institutional reform
commitment. The specialized support provided by these units is conducted
in sensitive contexts to address critical threats affecting partner-nation
security. This modality of cooperation does not substitute the political will
of the host country.
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An illustrative example is found in U.S. cooperation in Pakistan, where
approximately 13 billion dollars was allocated to operations in tribal areas
involving SF participation. However, the absence of sustained political
commitment prevented significant progress in countering insurgentgroups.
In contrast, the Colombian case demonstrates the utility of these units in
supporting internal security in complex environments: the presence of
fewer than 800 U.S. troops made it possible to advise on the transformation
oflocal capabilities and contributed to dismantling narcoterrorist networks.
Thus, the success of cooperation depends primarily on political will and
the institutionalization of processes, beyond the magnitude of financial
resources or troop levels deployed.

In the employment of SF, unrestricted respect for human rights is essential
in order to preserve democratic values. This principle underscores that their
deployment requires a governmental commitment aimed at ensuring that
the partner force develops sustainable capabilities once external assistance
has ended. For SF to operate as a force multiplier for security, their tactical
execution must be integrated into a broader strategy that prioritizes long-
term outcomes.

In the case of Peru, SF could constitute a relevant component for force
development and employment in critical scenarios. This process began
with political authorization in 2025 and was subsequently consolidated
through Legislative Resolution No. 32526 (2026), which established the legal
framework for the entry of specialized teams, including U.S. Navy SEAL
units, with the objective of training Peru’s elite commandos.

The sophistication of this support extends beyond the application of lethal
force. For example, specialized U.S. teams provide technical expertise in
institutional engagement and the conduct of information operations aimed
al safeguarding the state’s strategic narrative. At the operational level,
these units enhance the training of Peruvian forces tasked with countering
high-impact crimes, including illicit drug trafficking (IDT), illegal arms
trafficking, and human trafficking.

PERUVIAN ARMY CENTER FOR STRATEGIC STUDIES



BILATERAL MILITARY PLANNING MODEL FOR SECURITY COOPERATION BETWEEN PERU AND THE UNITED STATES

Additionally, this cooperation may contribute to strengthening intersectoral
operational capacity in border regions requiring enhanced monitoring
against IDT and arms trafficking. Therefore, SF participation must ensure
that the employment of force is integrated into joint or multisectoral
campaign plans, aligning institutional capability development with the
objective of achieving strategic sustainability.

3.3. Complementarity of DOTMLPF-P and Functions of War

The EP must institutionalize interoperability through agreements that
enable the effective utilization of capabilities provided by the 1st SFAB and
the WVNG, while incorporating lessons learned from cooperation with SF.
This process requires integrating crisis response, internal security, and
external defense within a coherent capability development framework.

In this context, cooperation instruments must apply the DOTMLPF-P
framework to identify and close structural gaps, while the war functions
approach addresses operational gaps associated with force employment.
From this perspective, DOTMLPF-P explains why a given capability does
not exist or lacks institutional sustainability. For their part, the functions of
war enable the operationalization and validation of that capability through
training, exercises, and operational assessment processes.

The interaction between both approaches enables the integration of
doctrinal, organizational, and operational components necessary for
comprehensive force development, establishing an analytical framework in
which these tools are complementary and interdependent.

Figure 4 illustrates the conceptual relationship between the DOTMLPF-P
framework and functions of war, showing how both analytical approaches
contribute to the assessment and development of military capabilities.
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Figure 4. Complementarity of military capability analysis approaches

Source: Author’s own elaboration.

4. Toward a Model for Planning Military Agreements

4.1. Considerations for a Model

Any model must facilitate the planning process in order to translate strategic
intentions into measurable actions that ensure verifiable outcomes. In
this context, the planning of bilateral agreements between armies must
incorporate a lerritorial threat-based approach under clear leadership,
prioritizing and integrating the capabilities to be developed.

The proposed model is structured into five steps: (1) define the common
objective; (2) designate the responsible unit or system; (3) establish
the methodological framework; (4) identify available cooperation
instruments; and (5) implement enabling conditions necessary for
process sustainability.

The first step addresses the “why” of cooperation through the identification
of shared threats requiring priority attention. These include: conventional
operations linked to peacekeeping forces, regional stabilization operations,
countering illicit drug trafficking (IDT), combating illegal arms trafficking,
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countering human trafficking, addressing transnational organized crime
(TOC), border security, DRM, and cybersecurity.

The second step concerns the “who,” which entails designating the unit or
system that will assume specific responsibility for integrating institutional
efforts and coordinating with other systems to ensure cooperation
effectiveness.

The third step corresponds to the “how,” represented by a methodological
framework aimed at analyzing and closing identified capability gaps. To this
end, the DOTMLPF-P framework and functions of war are employed in a
complementary manner; these analytical tools enable assessment of both
structural and operational dimensions of capability development.

The fourth step addresses the “with what” the cooperation will be executed,
involving the selection and integration of available tools in accordance
with their strategic purpose, including the 1st SFAB, WVNG, SF, and other
applicable U.S. cooperation programs.

The fifth step encompasses enabling conditions designed to ensure
sustainability of efforts through regulatory frameworks, monitoring
mechanisms, and continuous improvement processes that guarantee the
model’slegitimacy and strategic coherence. This process mustbe conducted
under political and legal oversight to align the strategic priorities of both
parties, avoid structural dependencies, and strengthen force management
across conventional and non-conventional scenarios.

The model is grounded on three fundamental pillars. The first consists of
identifying capability gaps aligned with the requirements of the PTI 2034,
avoiding a restrictive focus on capabilities offered by the external partner.
The second pillar emphasizes synchronization of efforts, integrating the
aforementioned cooperation instruments with the institutional processes
of the EP. The third pillar is interoperability, aimed at operating under
international standards without compromising autonomy in strategic
decision-making.
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Figure 5. Military agreements planning model

Source: Author’s own elaboration.

4.2. From One-Off Operations to Institutional Development

In scenarios where the strategic-operational level assumes responsibility
for managing cooperation agreements involving the employment of
specialized U.S. equipment, it is essential for the EP to adopt a continuous
learning approach. This entails systematizing lessons learned from
operational experience through force analysis from the perspective of the
functions of war.

The disaggregation of operational experience enables the identification of
effective practices and their assimilation through doctrinal, organizational,
and training adjustments. In this way, the employment of force ceases to be
conceived as an isolated event aimed solely at achieving immediate effects
and instead becomes a strategic input for future force development and
employment.
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Conclusions

The review of the regulatory framework for international cooperation in
Peru highlights the need to strengthen intersectoral coordination in order
to achieve effective outcomes against threats to national security. The
evidence analyzed demonstrates that the current cooperation structure
exhibits significant levels of institutional fragmentation, which negatively
impacts the effectiveness of military cooperation.

The analysis of cooperation between the EP and USARSOUTH shows that,
despite the intensity and diversity of activities conducted, the conversion
of external assistance into sustainable institutional capabilities remains
limited. Furthermore, the study identifies the absence of a planning
framework capable of coherently integrating the various cooperation
instruments with institutional strategic priorities, thereby constraining the
impact of these initiatives.

In this context, the study demonstrates that the 1st SFAB, WVNG, and the
SF constitute complementary instruments for the development of both
conventional and non-conventional military capabilities. However, their
potential can only be maximized when these mechanisms are integrated
within a planning model that moves beyond the logic of isolated activities
and is oriented toward the systematic closure of previously identified
capability gaps.

The proposed model, grounded in the complementarity between
DOTMLPF-P and functions of war, provides a methodological guide for
aligning military cooperation with the objectives of the EP’s PTI through
2034. Its structured application enables the reduction of institutional
fragmentation, the strengthening of capability interoperability, and
the optimization of force development within the context of bilateral
cooperation.

Based on these findings, the study suggests the need to deepen future
research along at least three analytical lines. The first involves comparative
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evaluation of cooperation models implemented by other U.S. Major non-
NATO Allies. The second focuses on analyzing the impacl of strategic
competition among great powers on the design of security cooperation in
Peru. The third proposes the development of mechanisms for the systematic
measurement of cooperation outcomes at the tactical and operational
levels. Progress along these lines will refine the proposed model and
contribute to strengthening sovereign interoperability, reducing external
dependencies, consolidating strategic autonomy, and expanding Peru’s role
in international security.
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Las Operaciones Chavin de Huantar y Cerco: Hitos
de la Victoria Militar Frente al Terrorismo

Oscar Luis Calle Pérez v Manolo Eduardo Villagra

Resumen

El presente articulo analiza la trascendencia estratégica de la neutralizacion de la
capacidad militar del Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) v del Partido
Comunista del Perii-Sendero Luminoso (PCP-SL), hecho que consolido la vicloria
militar del Estado peruano frente al terrorismo v puso fin a la fase armada a escala
nacional. Se sostiene que, aunque el fendmeno terrorista fue derrotado en el plano
militar, el enfrentamiento no concluyo, sino que dio paso a una etapa de confrontacion
no convencional, caracterizada por disputas politicas, ideologicas, juridicas, culturales
y narrativas impulsadas por remanentes ideoldgicos v redes afines. La investigacion
adopta un enfoque cualitativo de cardcter estratégico-analitico, sustentado en el estudio
historico de las operaciones “Chavin de Hudntar” (1997) v “Cerco” (1999), asi como en el
andalisis estratégico-doctrinario del periodo posterior, complementado con la experiencia
operacional de los autores. Los resultados confirman que la derrota del terrorismo fue
decisiva en el plano militar, al desarticular su conduccion politico-militar y degradar de
manera irreversible su capacidad de accion estratégica. No obstante, el andlisis evidencia
que la ausencia de una estrategia integral de posconflicto facilito la reorganizacion
ideologica del radicalismo, su convergencia con economias ilicitas y el surgimiento de
amenazas hibridas. Se concluye que la victoria militar requiere consolidarse mediante
una respuesta estatal integral orientada a fortalecer la institucionalidad, la memoria
historica v la seguridad nacional.

Palabras clave: terrorismo; seguridad nacional; MRTA; PCP-SL; guerra narrativa;
amenazas hibridas

Introduccion

Entre las décadas de 1980 y 2000, el Peru enfrenté uno de los periodos mas
violentos y desestabilizadores de su historia republicana, como consecuencia
de la accion sistematica de organizaciones terroristas que buscaron destruir
el orden constitucional mediante asesinatos, emboscadas, coches bomba,
sabotaje de infraestructura, adoctrinamiento forzado y control coercitivo
sobre poblaciones enteras.' Este ciclo de violencia no respondié a una
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confrontacion simétrica entre actores armados equivalentes, sino a una
estrategia orientada a debilitarla autoridad del Estadoy someter ala poblacion
civil.2 Por consiguiente, no se tratd de una guerra entre “partes equivalentes”,
sino de una agresion terrorista dirigida contra el Estado peruano, ejecutada
principalmente por dos organizaciones: el PCP-SLy el MRTA.

El PCP-SL, bajo la conduccion de Abimael Guzman Reynoso, alias
“Presidente Gonzalo”, emprendioé una campana terrorista con un objetivo
abiertamente totalitario: destruir al Estado peruano y reemplazarlo por
la denominada “Republica Popular de Nueva Democracia®* concebida
como un régimen comunista inspirado en el marxismo, el leninismo y
una interpretacion radical del maoismo adaptada al contexto andino.’ Su
estrategia se sustento en la guerra popular prolongada, el control territorial
coercitivo y la eliminacion sistematica de cualquier forma de autoridad
estatal o social que no se subordinara a su proyecto ideoldgico.® Por
otra parte, el MRTA, liderado por Victor Polay Campos, alias “Camarada
Rolando”, procuré imponer un proyecto marxista-leninista con fuerte
influencia guevarista, particularmente mediante el foquismo insurgente y
la propaganda armada, privilegiando el terrorismo urbano y las acciones
de alto impacto simbdlico.” Ambas organizaciones compartian un objetivo
estratégico convergente: socavar las instituciones, debilitar al Estado v
sustituir el sistema democratico por regimenes de caracter autoritario-
revolucionario.

Las capturas de Abimael Guzman Reynoso (12 de septiembre de 1992) y
Victor Polay Campos (9 de junio de 1992) constituyeron golpes estratégicos
decisivos para las estructuras de conduccién del PCP-SL y del MRTA. No
obstante, dichos acontecimientos no implicaron el colapso inmediato de
sus capacidades operativas ni la desaparicion automatica de la amenaza
subversiva. En ambos casos, las organizaciones intentaron prolongar
la confrontacion mediante la rearticulacion de cuadros remanentes y la
promocion de nuevos mandos con ascendiente operativo. En el PCP-SL,
Oscar Ramirez Durand, alias “Camarada Feliciano”, asumi6 el liderazgo
de la fracciéon que optd por proseguir la lucha armada, asociada en el
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argot interno a la denominada Linea Liquidacionista de Izquierda (LLI).
Paralelamente, en el valle del Alto Huallaga, Florindo Eleuterio Flores Hala,
alias “Camarada Artemio”, mantuvo una jefatura regional que persistio
como remanente armado, en medio del debate interno generado por las
propuestas de negociacion y “acuerdo de paz”® En el MRTA, Néstor Cerpa
Cartolini, alias “Comandante Evaristo”, se consolid6 como el dirigente mas
visible tras la captura de Polay, intentando recomponer la organizacion y
preservar su iniciativa mediante acciones de alto impacto. En conjunto,
estos relevos procuraron mantener la cohesion interna, reactivar comandos
y sostener la violencia como instrumento de presion politica, prolongando
la agresion contra el Estado y la poblacion.

Frente a este escenario, el Estado peruano, a través de sus Fuerzas
Armadas (FF. AA.) y del Sistema de Inteligencia Nacional (SINA), ejecutod dos
operaciones decisivas que marcaron el cierre de la campana militar contra
el terrorismo: la Operacion Chavin de Huantar (1997), que neutralizo al
“Comandante Evaristo” y elimind de manera definitiva la capacidad militar
y politica del MRTA, y la Operacién Cerco (1999), que culmind con la captura
del “Camarada Feliciano” yla desarticulacion del altimo mando estratégico-
militar del PCP-SL.* Ambas operaciones evidenciaron la maduracion de la
inteligencia estatal, la superioridad operativa de las FF. AA. ylarecuperacion
efectiva del monopolio legitimo del uso de la fuerza por parte del Estado.

La neutralizacion de estos dos dirigentes constituye el punto culminante
que consagra la victoria militar del Estado peruano sobre el terrorismo.
Este resultado tuvo efectos estratégicos, operacionales y psicoldgicos,
al eliminar la conduccion politico-militar de ambas organizaciones y
quebrar su capacidad de regeneracion armada.” Este logro también abrid
paso a una nueva fase del enfrentamiento, caracterizada por el empleo
de mecanismos politicos, ideoldgicos, juridicos y culturales por parte de
estructuras de fachada, colectivos afines y remanentes doctrinarios, directa
o indirectamente vinculados con las antiguas organizaciones terroristas.
Desde el ano 2000, se desplegd un esfuerzo sistematico orientado a
erosionar la legitimidad de la autoridad estatal, cuestionar el accionar de
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las FF. AA., judicializar a quienes combatieron el terrorismo, reinterpretar
el rol de la Comision de la Verdad y Reconciliaciéon (CVR), promover la
reinsercion de excarcelados bajo la narrativa de “victimas” e impulsar
frentes politicos legales asociados al senderismo, entre ellos el Movimiento
por la Amnistia y Derechos Fundamentales (MOVADEF)." Al mismo tiempo,
estos sectores buscaron ampliar su influencia en universidades, sindicatos,
organizaciones no gubernamentales (ONGs) y determinadas instancias del
aparato estatal, configurando una disputa por la legitimidad histérica e
institucional.

En tal virtud, las operaciones “Chavin de Huantar” y “Cerco” representan
no solo el cierre definitivo de la ofensiva militar contra el terrorismo, sino
el umbral de una transicién estratégica, en la que la confrontacion dejé de
expresarse prioritariamente mediante el uso de las armas para trasladarse
al ambito de la narrativa histdrica, la legitimidad institucional y la disputa
por espacios politicos y culturales. Comprender esta transformacion resulta
fundamental para interpretar las amenazas contemporaneas a la seguridad
nacional y para consolidar una doctrina que reconozca que, aunque el
terrorismo fue derrotado en el plano militar, sus remanentes continian
intentando influir por medios indirectos, propios de las amenazas hibridas
del siglo XXI.

La Neutralizacion de Néstor Cerpa Cartolini “Comandante Evaristo”
(1997): Colapso Estratégico del MRTA

La neutralizacion de Néstor Cerpa Cartolini durante la Operacion Militar de
Rescate de Rehenes “Chavin de Huantar”, el 22 de abril de 1997, constituye
uno de los hitos estratégicos decisivos en la derrota del terrorismo en el
Peru. La muerte de su principal dirigente operativo y la eliminacion del
destacamento emerretista que mantenia la toma de rehenes significaron el
colapso inmediato de su capacidad militar organizada. A diferencia de olras
experiencias insurgentes que logran recomposicion tras la caida de un lider,
el MRTA carecia de profundidad estructural, mando alterno consolidado y
base territorial suficiente para sostener la continuidad estratégica.> Con
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la desaparicion de Cerpa, la organizacion perdié su cohesion doctrinaria,
su capacidad de planificacion operativa y su valor simbdlico como actor
insurgente, quedando desarticulada de manera irreversible y sin posibilidad
real de reconstruirse como amenaza estructurada en el escenario nacional.

Luego de la captura de Victor Polay Campos en 1992, Cerpa asumio la
conduccion del MRTA en medio de una crisis interna que amenazaba con
disolver la organizacion. A diferencia del PCP-SL —cuya estructura vertical
y dogmatica permitia cierta continuidad aun tras la caida de sus lideres—,
el MRTA carecia de una organizacion jerarquica rigida y dependia en gran
medida del liderazgo personal de sus comandantes.” En ese contexto, Cerpa
se convirtié en el altimo dirigente politico e ideoldgico del movimiento, su
principal referente operativo y simbolico, y el responsable de demostrar —
tanto a sus militantes como al entorno internacional— que la organizacion
aun poseia capacidad de accién y un proyecto revolucionario vigente.

Cerpa encarnd la orientacion marxista-leninista del MRTA con fuerte
influencia guevarista, particularmente en la adopcion del foquismo
insurgente como método de accién politico-militar. Bajo su conduccion, la
organizacion privilegio operaciones urbanas de alto impacto orientadas a
provocar crisis politicas, obtener visibilidad internacional y reposicionarse
ante la opinion publica como actor insurgente vigente.* A diferencia de la
estrategia del PCP-SL basada enla guerra popular prolongadayla expansion
territorial sostenida, el MRTA opté por un modelo de confrontacién
centrado en la propaganda armada, secuestros selectivos y acciones
espectaculares de choque.” Este enfoque priorizaba el efecto simbdlico
y mediatico por encima del control territorial, lo que evidenciaba las
limitaciones estructurales de la organizacion en términos de masa critica,
base social y profundidad logistica. La toma de la residencia del embajador
del Japon en diciembre de 1996 constituyo la expresion culminante de esta
légica operativa. La accion buscaba demostrar capacidad de planeamiento
y ejecucion, forzar una negociacion politica y proyectar la imagen de
una organizacion cohesionada; sin embargo, estratégicamente reveld su
situacion de debilidad estructural, al concentrar en una sola operacion su
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ultimo nucleo operativo significativo.”® La respuesta estatal, materializada
en abril de 1997, transformé esa apuesta de reposicionamiento en el punto
culminante de su derrota definitiva.

La toma de rehenes también constituy6 la apuesta final de una organizacion
terrorista sin capacidad real de reposicion militar, sin financiamiento
sostenible y sin base social significativa. EI MRTA jugd su ultima carta
estratégica en una acciéon que termind convirtiéndose en su punto de
quiebre definitivo.” La respuesta del Estado, materializada en la Operacion
Chavin de Huantar, el 22 de abril de 1997, constituyé una demostracién
contundente de capacidad operativa, integracion efectiva de inteligencia
estratégica y tactica, y dominio del arte militar aplicado a operaciones de
fuerzas especiales. El éxito del asalto fue el resultado de un planeamiento
meticuloso, entrenamiento especializado y coordinacion interinstitucional
sostenida en el tiempo. Asimismo, expresé una intenciéon y voluntad
politica inequivoca frente a la amenaza subversiva: “Con el terrorismo
no se negocia”® Esta decision reafirmé el principio de autoridad del
Estado y la preservacion del monopolio legitimo de la fuerza, evitando
que la organizacion terrorista transformara el secuestro masivo en una
plataforma de legitimacion politica. En términos estratégicos, la operacion
permitio recuperar la iniciativa, neutralizar el nicleo decisional enemigo
y clausurar la dltima capacidad del MRTA para proyectarse como actor
insurgente con relevancia nacional.® Por ende, la sincronizacién entre
inteligencia, planeamiento y ejecucion tactica evidencié un nivel de
madurez institucional inédito hasta entonces. La liberacion de los rehenes,
la recuperacion del control de la instalacion y la neutralizacion total del
comando emerretista representaron una victoria completa en los planos
tactico, operativo y estratégico.

Con la muerte de Cerpa, el MRTA quedd sin conduccion politica, sin
cuadros intermedios con legitimidad internay sin capacidad orgéanica para
reconstituirse. Su desaparicion significo la pérdida del eje estratégico que
mantenia cohesionada a la organizacion y provoco su colapso inmediato;
no quedaron frentes militares activos, mandos capaces de reorganizarse,
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bases sociales que posibilitaran un rebrote insurgente ni fuentes de
financiamiento o presencia territorial sostenida.>> Desde 1997, el MRTA dejo
de ser una amenaza militar y pasé a convertirse en un remanente ideologico
desarticulado, desprovisto de capacidad real de influencia estratégica.

La operacion confirmo la plena vigencia del monopolio legitimo de la fuerza
por parte del Estado peruano. El pais demostré que podia enfrentar con
éxito situaciones complejas vinculadas al terrorismo, que contaba con una
estructura de inteligencia capaz de anticipar y neutralizar amenazas criticas
y que disponia de fuerzas especiales de élite con capacidad para ejecutar
operaciones de precision en entornos altamente sensibles.? La Operacion
“Chavin de Huantar” no solo tuvo efectos militares inmediatos, sino que
consolidé un efecto disuasivo de largo alcance, elevando el prestigio del
Peru y convirtiéndose en un referente doctrinario para operaciones
especiales en la region.

El impacto estratégico de la operacion fue profundo: fortalecio la confianza
ciudadana en las FF. AA., configur6 una narrativa nacional de victoria
y permitié al Estado recuperar la iniciativa y la legitimidad en el manejo
de crisis internas. Se reafirmo la autoridad estatal frente a la coercion
terrorista y se establecid un precedente disuasivo claro: el Pert no
negociaria bajo presion, las acciones terroristas no generarian concesiones
politicas y ninguna organizacion podria instrumentalizar la opinion ptiblica
internacional para obtener ventajas estratégicas.2 Desde entonces, no
volvid a registrarse una toma de rehenes de naturaleza politico-terrorista
en el pais. La neutralizacion de Cerpa desmontd definitivamente la
pretension del MRTA de presentarse como guerrilla urbana o movimiento
revolucionario, exponiéndolo como lo que realmente era: una organizacion
terrorista sin respaldo popular ni viabilidad politica, cuyos métodos
buscaban tinicamente generar conmocion y desestabilizacion. Esta victoria
estratégica, sumada posteriormente a la captura de “Feliciano”, permitio
que hacia el ano 2000 la dimension militar del terrorismo estuviera
completamente derrotada y abrid paso a la etapa posterior, marcada por la
disputa politica, ideoldgica y cultural.
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La Captura de Oscar Ramirez Durand “Feliciano” (1999): Colapso
del Mando Estratégico-Militar de Sendero Luminoso

La captura de Oscar Ramirez Durand, alias “Feliciano”, en julio de 1999,
constituyo el golpe final al mando doctrinario, politico y militar del PCP-
SL, hecho que sellé la incapacidad definitiva de esta organizacion para
operar como un actor terrorista estructurado con proyeccion estratégica.
Luego de la captura de Abimael Guzman en 1992, el movimiento
experimentd una profunda crisis de conducciéon que amenazaba con
fragmentarlo por completo. En esas circunstancias, Feliciano asumid
el liderazgo senderista en sectores de la sierra central, entre los valles
de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), mientras que Florindo
Eleuterio Flores Hala, alias “Camarada Artemio”, ejercio liderazgo en
el valle del Alto Huallaga.> De ambos dirigentes, Feliciano se consolidd
como el tnico conductor con autoridad efectiva sobre los remanentes
operativos y como el ultimo dirigente capaz de sostener la continuidad
de la violencia bajo los postulados maoistas que guiaron la estrategia
original del PCP-SL.

Durante los anos posteriores a la caida de Guzman, Feliciano consolidd su
posicion como heredero operativo del proyecto maoista, sosteniendo la
consigna de prolongar la guerra y oponiéndose frontalmente a la linea de
“acuerdo de paz” difundida por Guzman desde prision. Esta postura genero
una fractura doctrinaria interna al rechazar la autoridad simbodlica del lider
historicoy asumir una conduccion sustentada principalmente enla coercion
armada.> Su influencia sobre las columnas subversivas dentro del VRAEM le
permitio preservar, aunque de manera precaria, una estructura insurgente
que aun ejecutaba emboscadas, asesinatos selectivos y sabotajes, ademas
de mantener bajo coercion a comunidades originarias en zonas rurales de
dificil acceso.” Bajo esta conduccion, el PCP-SL conservé un nivel minimo
de cohesion doctrinaria y operativa suficiente para prolongar la violencia y
proyectar la apariencia de continuidad revolucionaria, aun cuando su base
social, legitimidad ideoldgica y capacidad estratégica se encontraban en
acelerado declive.
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La capturade Feliciano significo el quiebre inmediato del centro de gravedad
militar del PCP-SL. La estructura subversiva qued¢ sin un liderazgo capaz
de ejercer mando y control, sin una direccion doctrinaria que otorgara
sentido politico a la lucha armada y sin capacidad para coordinar acciones
de manera articulada en el ambito nacional.® Este vacio de conduccion
produjo un colapso funcional, dejando a los remanentes senderistas sin
cohesion interna ni posibilidad real de reorganizarse en una estructura
politico-militar. En consecuencia, la pérdida de su conductor provocd
la desintegracion de destacamentos rurales, el quiebre definitivo de la
disciplina interna y la desaparicion del PCP-SL como fuerza insurgente
organizada.

Sin un referente doctrinario capaz de interpretar y proyectar el
denominado “pensamiento Gonzalo”, los militantes remanentes quedaron
sin orientacion politica ni horizonte estratégico. Paralelamente, este
colapso ideoldgico coincidié con un proceso acelerado de desplazamiento
hacia economias ilicitas, favorecido por la ausencia de un proyecto politico
viable, la presion sostenida de las fuerzas del orden y la existencia de
corredores del narcotrafico previamente establecidos en el VRAEM.” De
estamanera, la estructura residual, despojada de su finalidad revolucionaria
original, derivd progresivamente hacia actividades criminales como el
trafico ilicito de drogas (TID) y otras economias ilegales asociadas. Este
proceso marco la mutacion del PCP-SL, que pasd de ser una organizacion
terrorista con pretensiones de transformacion politica a convertirse en un
remanente criminal instrumental, fenémeno que dio origen alas dinamicas
contemporaneas del narcoterrorismo en el VRAEM.

El impacto de la captura de Feliciano fue decisivo para el PCP-SL, al
destruir su centro de gravedad estratégico y anular cualquier posibilidad de
regeneracion organizacional. A diferencia de insurgencias con estructuras
mas flexibles, el PCP-SL dependia de una cadena de mando estrictamente
vertical y de una doctrina rigida, incapaz de subsistir sin un liderazgo
ideologicamente legitimado.?® La caida de Feliciano dejo a la organizacion
sin cuadros con solidez doctrinaria para conducirla, sin bases sociales que

CENTRO DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS DEL EJERCITO DEL PERU



LAS OPERACIONES CHAVIN DE HUANTAR Y CERCO: HITOS DE LA VICTORIA MILITAR FRENTE AL TERRORISMO

larespaldarany con una capacidad practicamente nula para reclutar nuevos
integrantes con conviccion politica. Desde una perspectiva estratégica,
su captura cerrd de manera irreversible la tltima ventana para cualquier
intento de reactivacion de la lucha armada en el Pert y desplazo el conflicto
desde la dimension militar hacia la disputa politica, juridica y narrativa.

La Operacién “Cerco”, que permitio la ubicaciéon progresiva de Oscar
Ramirez Durand en la selva central del departamento de Junin y culmind
con su captura el 14 de julio de 1999 —cuando intentaba evadir el dispositivo
de seguridad desplazandose en un microbus entre Cochas Grande y Cochas
Chico, en Huancayo—, constituyo6 una victoria tactica de alto valor operativo
y, al mismo tiempo, un punto de inflexion estratégico. La neutralizacion
del principal conductor de la faccion senderista que persistia en la lucha
armada desarticul6 la ultima estructura con capacidad real de mando y
control en la sierra central y marco6 el final efectivo de la amenaza terrorista
como fendmeno insurgente estructurado con proyeccion nacional.

Con el abatimiento de su tltimo lider militar con capacidad de conduccion,
el Estado peruano consolid¢ la victoria militar sobre el PCP-SL. La captura
de Feliciano confirmé la supremacia de la inteligencia estatal, fortalecié
el control territorial y dejo al movimiento sin direccidon, sin doctrina y sin
capacidad de accion estratégica.”> De la misma manera, esta detencion
terminé de fracturar cualquier posibilidad de conduccion nacional
unificada en los remanentes senderistas, dejando como nucleo armado
predominante al clan Quispe Palomino en el ambito del VRAEM, bajo el
liderazgo de Victor Quispe Palomino, alias “Camarada José”. Esta estructura
posteriormente pasé a autodenominarse Militarizado Partido Comunista
del Pert Marxista-Leninista-Xiista (MPCP-MLX).>* No obstante, lo que
subsistio no fue una organizacién revolucionaria con proyecto politico
nacional orientado a la toma del poder, sino una estructura armada de
caracter territorial progresivamente subordinada a economias ilicitas
—principalmente al TID— y carente de capacidad para articular una
insurgencia estructurada a nivel nacional, lo que evidencia una mutacion
desde la subversion ideologizada hacia una configuraciéon criminalizada
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con retorica politica residual.>* Este desenlace simboliza la culminacion del
esfuerzo conjunto de las FF. AA. y la Policia Nacional del Pert (PNP) que
permitio restablecer el orden interno, desarticular el mando senderista y
cerrar definitivamente la etapa militar del terrorismo en el pais.

Resultado Conjunto: el Estado Peruano Gana la Campana Militar de
la Guerra Contra el Terrorismo

La neutralizacién de Néstor Cerpa Cartolini en 1997 y la captura de Oscar
Ramirez Durand, alias “Feliciano”, en 1999, constituyen, en conjunto,
el punto culminante de la campana militar del Estado peruano contra el
terrorismo.” Mas alla de su relevancia tactica u operativa individual, estos
hechos expresan una victoria estratégica integral, materializada en la
desarticulacion irreversible de la conduccion politico-militar del MRTA
y del PCP-SL, asi como en la clausura definitiva de la via armada como
mecanismo viable de disputa por el poder en el Peru.

Desde una perspectiva estratégica, esta victoria no debe interpretarse
como la simple suma de operaciones exitosas, sino como la expresion de un
proceso institucional consolidado, mediante el cual el Estado recuperd la
iniciativa, impuso superioridad decisional y restablecié de manera efectiva
el monopolio legitimo del uso de la fuerza.* La derrota del terrorismo
fue estructural y no meramente simbdlica: al desaparecer el liderazgo y
quebrarse el sistema de mando y control, se destruy6 el nicleo de cohesion
ideolégica v organizacional, cerrando de manera irreversible cualquier
posibilidad de recomposicion armada.

Otro efecto estratégico derivado de este desenlace fue la clausura definitiva
del terrorismo como actor racional de negociacion politica. Con la
eliminacion de sus principales conductores y la pérdida total de viabilidad
armada, tanto el MRTA como el PCP-SL dejaron de poseer capacidad para
imponer condiciones, forzar dialogos o atraer mediacion internacional.”
De este modo, el Estado peruano anuld el empleo de la violencia como
instrumento politico y descarté cualquier pretension de equivalencia o

CENTRO DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS DEL EJERCITO DEL PERU



LAS OPERACIONES CHAVIN DE HUANTAR Y CERCO: HITOS DE LA VICTORIA MILITAR FRENTE AL TERRORISMO

reconocimiento del terrorismo como actor beligerante, cerrando asi toda
posibilidad de legitimacion externa. En adelante, las reivindicaciones
remanentes quedaron desprovistas de poder coercitivo y reducidas al plano
discursivo e ideoldgico.

El cierre del ciclo armado produjo un efecto politico-estratégico adicional
de gran relevancia. Al desaparecer los centros de gravedad militares de las
organizaciones terroristas, el conflicto dejé de expresarse prioritariamente
en el plano bélico y comenzd a desplazarse hacia otros dominios de
confrontacion. En ese sentido, la victoria militar del Estado no implico la
desaparicion del enfrentamiento, sino la transicion hacia una nueva etapa
caracterizada por disputas no convencionales en los ambitos politico,
ideoldgico, juridico, cultural y narrativo.>

Desde una perspectiva historico-estratégica, este resultado conjunto
representa un doble hito. De un lado, corrobora que el terrorismo fue
vencido de forma integral en el plano militar;> de otro, delimita el umbral
estratégico desde el que la amenaza se transforma y obliga al Estado a
adoptar respuestas diferenciadas, méas alla de las soluciones de caracter
unicamente militar.® Asimilar esta inflexion resulta indispensable para
interpretarlatrayectoriaulterior del fendmenoy paraimpedir que un triunfo
bélico plenamente consolidado se traduzca, por descuido estratégico, en
fragilidades politicas e institucionales durante el periodo posconflicto.

La Transicion Estratégica (2000-2001): la Continuacion de la Guerra
por Otros Medios

Una vez clausurada la posibilidad de negociacion politica y anulada la
violencia armada como instrumento eficaz, la confrontaciéon no desaparecio;
por el contrario, se desplazé hacia dominios no convencionales, donde la
disputa por la legitimidad, la memoria historica y la influencia institucional
reemplazo al enfrentamiento militar directo.

La victoria militar del Estado peruano sobre el terrorismo no implicd
la desaparicion del conflicto, fenémeno frecuente en confrontaciones
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irregulares en las que un actor insurgente es derrotado en el plano
armado. A partir del ano 2000 comenzd una nueva etapa de confrontacion,
menos visible aunque igualmente compleja: la transicién del terrorismo
hacia modalidades de disputa politica, ideoldgica, juridica y cultural.>
Diversas organizaciones, colectivos y frentes legales vinculados directa o
indirectamente al PCP-SL y al MRTA reconvirtieron sus métodos de accion,
abandonando el uso sistematico de la violencia armada y recurriendo a
mecanismos institucionales, narrativos, legales y socioculturales con el
proposito de reposicionar agendas radicales, erosionar gradualmente
la legitimidad estatal y abrir espacios de influencia politica para sus
operadores.

Uno de los primeros componentes de esta transicion se orient6 al
cuestionamiento progresivo de la legitimidad institucional de las FF. AA.,
impulsado desde determinados sectores politicos, mediaticos y académicos
que promovieron narrativas criticas sobre la conduccion estatal durante
el periodo de violencia interna. En ese contexto se difundio la tesis de una
responsabilidad estatal ampliada que, en algunos casos, tendi6 a establecer
una equivalencia moral entre la actuacion constitucional de las FF. AA. y
los crimenes sistematicos perpetrados por las organizaciones terroristas.+
Este enfoque narrativo influyo en ciertos segmentos de la opinion publica,
erosionando la legitimidad moral, juridica y simbdlica de las instituciones
encargadas de garantizar el orden interno y generando efectos en la
cohesion doctrinaria del sistema de seguridad nacional.

De manera paralela, se desarrollé un proceso sostenido de judicializacion
respecto del personal militar que participé en lalucha contra el terrorismo,
en un conlexto en el cual el periodo de violencia fue progresivamentle
encuadrado bajo la categoria juridica de conflicto armado interno y
sometido a interpretaciones expansivas del derecho penal y del Derecho
Internacional Humanitario (DIH). En determinados casos se reabrieron
investigaciones previamente concluidas y se aplicaron nuevas valoraciones
normativas sobre hechos ocurridos décadas atras, lo que generé en amplios
sectores institucionales la percepciéon de un entorno de inseguridad
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juridica.# Desde una perspectiva estratégica, este fenomeno incidio en la
moral institucional, afect6 la confianza en el respaldo estatal y proyectd
incertidumbre respecto del alcance de la responsabilidad funcional en
escenarios de alta complejidad operativa, con posibles efectos sobre la
disposicion futura al cumplimiento de misiones en contextos de riesgo
elevado.

Otro componente de esta transicion se vinculd con la disputa en torno al
significado y uso publico del Informe Final de la CVR. Aunque su mandato
formal consistié en esclarecer los hechos ocurridos durante el periodo
de violencia y formular recomendaciones orientadas a la reconciliacion
nacional, determinados sectores utilizaron sus conclusiones como
fundamento para una reinterpretacion critica de la actuacién estatal,
enfatizando responsabilidades institucionales en el marco del conflicto. En
algunos espacios de debate, esta lectura proyectd una equivalencia moral
entre laaccion constitucional de defensa del Estado ylaviolencia sistematica
ejercida por las organizaciones terroristas.® KEstas interpretaciones
influyeron en la percepcion publica sobre la legitimidad del uso de la fuerza
en defensa del orden constitucional y generaron tensiones doctrinarias
dentro del sistema de seguridad nacional, especialmente en ambitos
académicos, culturales y juveniles donde la memoria histérica continda
siendo objeto de controversia.

Simultaneamente, se produjo un proceso de excarcelacion, otorgamiento
de beneficios penitenciarios e indemnizacion a personas condenadas por
terrorismo, lo que facilito la reinsercion politica y social de operadores
ideoldgicos que se incorporaron a ONGs, universidades, sindicatos,
asociaciones estudiantiles y colectivos de derechos humanos, asi como
a “frentes de lucha” vinculados con la defensa de la hoja de coca y de la
mineria ilegal.# Desde estos espacios legales se rearticularon discursos
radicales bajo nuevas formas de legitimidad, favoreciendo procesos de
infiltracion sindical, universitaria e institucional, la captura de espacios
gremiales estratégicos vy la presencia de actores con orientacion ideoldgica
extremista dentro de entidades publicas.
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Este proceso constituyo la base para la creacion de frentes legales como el
MOVADEF, organizacion que busco la inscripcion politica del senderismo y
promovié una amnistia general para personas condenadas por terrorismo,
ademas de otras agrupaciones que operaron como plataformas de
adoctrinamiento y agitaciéon politica.# De forma paralela, el remanente
senderista experimentd una mutacion funcional hacia el crimen organizado,
particularmente en el VRAEM, donde se articulé con el TID, la mineria
ilegal y otras actividades delictivas conexas.® Esta convergencia consolido
estructuras narcoterroristas altamente violentas, configurando una
amenaza hibrida en la que confluyen componentes terroristas, criminales y
economicos bajo una misma logica operativa.

En este nuevo escenario, las organizaciones radicales adoptaron tacticas
asociadas a lo que diversos autores denominan revolucion molecular
disipada, caracterizada por la fragmentacion del conflicto, la generacion
de microviolencias, la instrumentalizacion de movimientos sociales y
la activacion de conflictos internos de baja intensidad, aunque de alta
persistencia.# Mediante protestas violentas, agitacion digital, redes de
desinformacion y captacion de colectivos vulnerables, se busco desgastar
la gobernabilidad, desbordar la capacidad de respuesta estatal y erosionar
la estabilidad institucional.# Esta dinamica se vio favorecida por la ausencia
de una estrategia integral de posconflicto, en un contexto marcado por
el debilitamiento estructural del Estado y la limitada articulaciéon entre
seguridad, desarrollo y legitimidad politica.

En consecuencia, la transicion estratégica del terrorismo marcé el inicio
de —en palabras de Carl von Clausewitz— “la continuacion de la guerra por
otros medios”* escenario en el cual los fusiles fueron reemplazados por
discursos, litigios, propaganda ideoldgica, manipulacion social mediante
procesos de victimizacion y alianzas con redes criminales.* Aunque la
campaiia militar habia sido ganada, el pais ingresé a una etapa en la que
las amenazas se volvieron mas difusas, adaptativas y complejas, capaces de
erosionar al Estado desde el interior sin recurrir a la confrontacion armada
directa.
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La Nueva Guerra: Politica, Ideoldgica, Juridica, Cultural y Narrativa

Con la derrota militar del terrorismo, el enfrentamiento no concluyo;
por el contrario, adopté nuevas modalidades de confrontacion. Desde
el ano 2000, actores vinculados —de manera directa o indirecta— a las
antiguas organizaciones terroristas, asi como sectores de izquierda radical,
comprendieron que la via armada habia perdido viabilidad y orientaron
sus esfuerzos hacia una disputa politica, ideoldgica, juridica, cultural
y narrativa, destinada a disputar el sentido de la historia, redefinir la
memoria colectiva y erosionar la legitimidad del Estado.”* Este cambio
estratégico respondi6 al reconocimiento de que el empleo de la violencia
armada habia fracasado como mecanismo de acceso al poder; sin embargo,
ello no implico el abandono de los objetivos politicos originales, sino su
reformulacion mediante instrumentos no armados.”

Uno de los ambitos mas sensibles de esta confrontacion es la disputa por la
memoria historica, utilizada para reinterpretar el accionar del terrorismo
y trasladar la responsabilidad hacia el Estado.* A través de discursos
académicos, producciones culturales, plataformas mediaticas y activismo
politico, se ha intentado posicionar la idea de que lo ocurrido en el Pera
constituy6 un “conflicto armado interno” entre actores equivalentes y que
las FF. AA. representaron un participante adicional del enfrentamiento.
Esta caracterizacion resulta conceptualmente inexacta y estratégicamente
funcional a los remanentes ideoldgicos del terrorismo, ya que diluye la
naturaleza criminal de dichas organizaciones, invisibiliza el caracter
sistematico del terror ejercido contra la poblacion civil y cuestiona la
legitimidad del uso constitucional de la fuerza por parte del Estado.»

En este escenario adquiere relevancia la dimension psicologica de la
confrontacion, la cual no se libra mediante armas convencionales, sino a
través de significados, simbolos, narrativas y emociones, desarrollindose en
escuelas, universidades, redes sociales, medios de comunicacién y espacios
culturales.>* Su propoésito consiste en disputar el sentido comdn, moldear
percepciones colectivas, alterar el recuerdo historico, transformar al agresor
en victima y presentar al Estado como victimario mientras el terrorismo
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es proyectado como actor politico portador de demandas supuestamente
legitimas. La difusion de narrativas asociadas al “conflicto armado interno”,
al “Estado violador de derechos” y a las “victimas politicas” responde a
esta logica, orientada a sustituir el reconocimiento del terrorismo como
fendomeno criminal por una interpretacion de confrontaciéon simétrica que
debilita la doctrina de seguridad nacional y desacredita a las instituciones
encargadas de preservar el orden constitucional.

En simultaneo, se desarrolld una confrontacion juridica acompanada de
procesos de ocupacion institucional, mediante los cuales redes vinculadas
a agendas radicales ingresaron a la burocracia estatal, organismos de
derechos humanos, catedras universitarias, sindicatos y espacios de
representacion social. Desde determinados ambitos politicos y juridicos se
promovieron reformas normativas, activismo judicial y litigios estratégicos
orientados a revisar o restringir el marco legal aplicado durante la lucha
contra el terrorismo. En algunos casos, estas iniciativas cuestionaron
instrumentos juridicos y operativos que habian resultado determinantes
para la derrota militar de las organizaciones subversivas.» Mas alla del
debate legitimo sobre estandares de derechos y control institucional, el
efecto acumulativo de estas dindmicas generd en sectores de las Fuerzas
del Orden la percepcion de una reduccion del respaldo estatal y de una
mayor exposicion a responsabilidades posteriores.*® Este proceso influyé en
la autoridad del Estado, redujo su margen de maniobra frente a amenazas
internas complejas y contribuyé a un clima de autocontencion institucional
respecto al uso legitimo de la fuerza.

En esta situacion, la doctrina desarrollada por Antonio Gramsci adquirié un
papel relevante. Su énfasis en la conquista de la hegemonia cultural antes
que del poder politico fue apropiado funcionalmente por movimientos
radicales que buscaron influir en la formacion de percepciones colectivas,
especialmente entre sectores juveniles, estudiantiles y comunitarios.”
Apropiarse del lenguaje de las reivindicaciones sociales, adoptar causas
populares, victimizarse politicamente y reinterpretar la narrativa
histérica permitié construir bases de apoyo donde previamente no
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existian, debilitando la idea de ciudadania, fragmentando la identidad
nacional y erosionando la cohesion social, condiciones que incrementan
la vulnerabilidad del Estado frente a procesos de polarizacién y captura
institucional.

Lanuevadinamicade confrontacion también se manifesto enla convergencia
con economias ilicitas, particularmente en corredores del narcotrafico y
zonas afectadas por la mineria ilegal.®® La percepcion de debilitamiento
progresivo de las Fuerzas del Orden y la erosion de la autoridad estatal
generaron espacios de oportunidad para el crimen organizado, facilitando
la articulacion entre remanentes ideoldgicos radicales, intereses criminales
y financiamiento ilicito.® Este proceso dio lugar a una amenaza hibrida
que combina discurso politico radical, economias ilegales y violencia
fragmentada, configurando un escenario propicio para la expansion del
Crimen Organizado Transnacional (COT) en diversas regiones del pais.5

La interaccion de estos factores produjo un entorno asociado a dinamicas
descritas como revolucion molecular, caracterizado por protestas
simultaneas, microviolencias, conflictos inducidos y agendas politicas
encubiertas bajo demandas sectoriales aparentemente legitimas.® El
proposito estratégico de estas acciones no consiste en la toma inmediata del
poder, sino en el desgaste sostenido de la gobernabilidad, la deslegitimacion
dela autoridad estatal yla apertura de fisuras institucionales que faciliten la
captura de territorios, economias y espacios de decision.®

El Pert enfrenta una confrontacion prolongada de caracter politico,
ideolédgico, juridico, cultural y narrativo, en la cual los remanentes
ideoldgicos del terrorismoy diversos actores radicales procuran reemplazar
la confrontacién armada por una disputa orientada ala hegemonia cultural,
la memoria historica y la legitimidad del Estado. Aunque la campana militar
fue ganada, la disputa politica permanece abierta, y su desenlace incidira
directamente en la fortaleza o vulnerabilidad del Estado frente a amenazas
hibridas contemporaneas, en particular el COT.
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Discusion Estratégica: Implicancias de la Victoria Militar y del
Posconflicto

La derrota militar del terrorismo permitié la continuidad del sistema
politico democratico del pais, el restablecimiento del control territorial
y la neutralizacion de la capacidad operativa del PCP-SL v del MRTA; no
obstante, el conflicto no se extinguid en sus dimensiones politica, ideoldgica
y cultural.® El Perti demostr6 su capacidad para imponerse en el plano
militar; sin embargo, evidencié una debilidad estructural al no desarrollar
oportunamente una estrategia integral de posconflicto, orientada a
enfrentar la reorganizacion del radicalismo mediante medios no armados.
Esta omision estratégica abri6 una nueva fase de confrontacion de caracter
no convencional.

La etapa iniciada desde el ano 2000 puso en evidencia que los remanentes
ideolégicos del terrorismo adoptaron un enfoque de disputa cultural
y politica, en el cual la narrativa publica, el litigio judicial, la infiltracién
institucional y la instrumentalizacion de demandas sociales reemplazaron
progresivamente el recurso a la violencia armada.®+ Una vez destruida la
capacidad militar de las organizaciones terroristas, el centro de gravedad
del conflicto se desplazé hacia el ambito de la legitimidad, y diversos
actores radicales procuraron preservar influencia mediante la erosion de
la autoridad estatal y la reinterpretacion de la historia reciente conforme a
sus intereses politicos.

El nucleo de esta etapa puede describirse como una disputa por la
narrativa publica del periodo de violencia, en la cual determinados actores
promovieron interpretaciones orientadas a reconfigurar el significado
politico de la derrota militar del terrorismo. Mediante la relativizacion de
responsabilidades y el cuestionamiento de la respuesta constitucional del
Estado, se generd en ciertos sectores de la sociedad un clima de desconfianza
hacia las Fuerzas del Orden y hacia la legitimidad del uso de la fuerza en
defensa del orden democratico.” Esta dinamica influyd en la percepcion
publica de la doctrina de Seguridad y Defensa Nacional, debilitando su
capital simbdlico e institucional. El efecto acumulativo no resulté neutro: al
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erosionarse la legitimidad de quienes ejercen el monopolio constitucional
de la fuerza, se redujo la capacidad disuasiva del Estado y se estrechd su
margen de accion frente a amenazas internas y emergentes.

A su vez, la ocupacion de espacios institucionales por parte de colectivos
radicalizados permitié influir en el sistema educativo, los gremios y
diversos organismos publicos, condicionando agendas, discursos y marcos
normativos. A ello se sumo la convergencia entre remanentes ideoldgicos
y economias ilicitas, particularmente en zonas como el VRAEM, donde el
terrorismo experimentd una mutacion hacia estructuras criminales que
combinan violencia, propaganda y financiamiento ilegal.® Este fenomeno
reflejo una transicion funcional del extremismo ideoldgico hacia el crimen
organizado, en un entorno donde la ausencia de una estrategia estatal de
estabilizacion facilito la consolidacion de amenazas hibridas.

En este escenario, las amenazas evolucionaron hacia modalidades hibridas
caracterizadas por la convergencia de agitacion social, intereses criminales,
infiltracion ideoldgica y disputas narrativas.”” El debilitamiento sostenido
de las Fuerzas del Orden y la erosion de la autoridad estatal generaron
condiciones de vulnerabilidad sistémica posteriormente explotadas por
el COT, que encontré un entorno favorable en territorios con limitada
presencia estatal, elevados niveles de informalidad y profundas fracturas
sociales.%

La principal leccion estratégica resulta evidente: ganar la campana militar
de una guerra irregular no garantiza estabilidad si el Estado no asegura
simultaneamente la victoria politica, cultural y narrativa. Al concluir la
campanamilitar contrael terrorismo debid iniciarse unafase de estabilizacion,
consolidacion institucional y transicion hacia el desarrollo, particularmente
en las zonas mas afectadas por la violencia; pero este proceso no se ejecutd
de manera sistematica ni sostenida. El Pert derroto al terrorismo armado, a
pesar de no consolidar una doctrina integral de posconflicto que impidiera la
reorganizacion ideoldgica de sus remanentes. Cerrar este vacio compone hoy
un imperativo estratégico que exige fortalecer laidentidad nacional, proteger
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lamemoria historica, reafirmarlalegitimidad de las instituciones y robustecer
la capacidad del Estado para enfrentar amenazas no convencionales en un
entorno de creciente complejidad.™

Conclusiones

Las operaciones que neutralizaron a Néstor Cerpa Cartolini, “Comandante
Evaristo”, y que capturaron a Oscar Ramirez Durand, “Camarada Feliciano”,
constituyeron el punto culminante de la derrota militar del terrorismo
en el Pert. La eliminacion de los altimos conductores politico-militares
del MRTA y del PCP-SL desarticuld de manera irreversible su sistema
de mando y control, anulando su capacidad para sostener una guerra
prolongada o reactivar una estrategia insurgente a escala nacional. Como
consecuencia, el Estado recupero la iniciativa estratégica, restableci6 el
monopolio legitimo del uso de la fuerza y consolid6 su presencia territorial
frente a organizaciones que habian buscado destruir el orden constitucional
mediante el terror sistematico contra la poblacién civil.

La derrota militar de estas organizaciones no implicd, sin embargo,
la desaparicion del conflicto. A partir del afio 2000, la confrontacion
experimentd una transicion estratégica hacia modalidades no
convencionales, en las que actores vinculados al radicalismo ideolédgico
buscaron reposicionarse mediante instrumentos politicos, juridicos,
culturales y narrativos. En este nuevo escenario, la disputa se desplazd
del control del territorio hacia el ambito de la legitimidad, convirtiendo la
narrativa historica, la memoria colectiva y la interpretacion del periodo de
violencia interna en espacios centrales de confrontacion, frecuentemente
articulados con economias ilicitas y dinamicas de agitacion social.

La experiencia peruana evidencia que la victoria militar, aun cuando resulta
decisiva en el plano operativo, no garantiza por si sola una estabilizacion
duradera del Estado. La consolidacion estratégica de dicha victoria requiere
politicas integrales orientadas a fortalecer la institucionalidad democratica,
preservar la memoria historica, reafirmar la legitimidad de las Fuerzas del
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Orden y prevenir la reorganizacion ideologica de remanentes radicales o
su convergencia con estructuras criminales. En ausencia de una estrategia
integral de posconflicto, los espacios de disputa politica, cultural y narrativa
pueden convertirse en ambitos de erosion progresiva de la autoridad estatal.

En consecuencia, la principal leccion estratégica del caso peruano radica en
que la derrota militar del terrorismo debe ser acompanada por un proceso
sostenido de consolidacion institucional, fortalecimiento de la identidad
nacional y proteccion del orden democratico. Solo mediante una respuesta
estatal articulada —capaz de integrar seguridad, legitimidad politica v
cohesion social— sera posible transformar la victoria militar obtenida en el
pasado en una victoria estratégica duradera frente a las amenazas hibridas
del siglo XXI.
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Operations Chavin de Huantar and Cerco:
Milestones in the Military Victory Over Terrorism

Oscar Luis Calle Pérez y Manolo Eduardo Villagra

Abstract

This article analyzes the strategic significance of neutralizing the military capabilities
of the Tupac Amaru Revolutionary Movement (MRTA) and the Communist Party of
Peru—Shining Path (PCP-SL), an event that consolidated the Peruvian state’s military
victory over terrorism and brought an end to the armed phase on a national scale. I
is argued that, although the terrorist phenomenon was defeated militarily, the conflict
did not end but gave way to a phase of unconventional confrontation, characterized
by political, ideological, legal, cultural, and narrative disputes driven by ideological
remnants and affiliated networks. The research adopts a qualitative strategic-analytical
approach, grounded in the historical study of Operations “Chavin de Hudntar” (1997)
and “Cerco” (1999), as well as in the strategic-doctrinal analysis of the subsequent period,
complemented by the authors’ operational experience. The results confirm that the defeat
of terrorism was decisive on the military front, as it dismantled its political-military
leadership and irreversibly degraded its capacity for stralegic action. However, the
analysis shows that the absence of a comprehensive post-conflict strategy facilitated the
ideological reorganization of radicalism, ils convergence with illicit economies, and the
emergence of hybrid threats. It is concluded that military victory must be consolidated
through a comprehensive state response aimed at strengthening institutions, historical

memory, and national security.

Keywords: terrorism; national security; MRTA; PCP-SL; narrative warfare; hybrid
threats

Introduction

Between the 1980s and 2000s, Peru faced one of the most violent
and destabilizing periods in its republican history, as a result of the
systematic actions of terrorist organizations that sought to destroy the
constitutional order through assassinations, ambushes, car bombs,
infrastructure sabotage, forced indoctrination, and coercive control over
entire populations.' This cycle of violence did not stem from a symmetrical
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confrontation between equivalent armed actors, but rather from a strategy
aimed at weakening the authority of the State and subjugating the civilian
population.> Consequently, it was not a war between “equivalent parties,”
butrather a terrorist aggression directed against the Peruvian State, carried
out primarily by two organizations: the PCP-SL and the MRTA.

The PCP-SL, under the leadership of Abimael Guzman Reynoso, alias
“President Gonzalo,” launched a terrorist campaign with an openly
totalitarian objective: to destroy the Peruvian state and replace it with the
so-called “People’s Republic of New Democracy,”™ conceived as acommunist
regime inspired by Marxism, Leninism, and a radical interpretation of
Maoism adapted to the Andean context.’ Its strategy was based on protracted
people’s war, coercive territorial control, and the systematic elimination
of any form of state or social authority that did not subordinate itself to
its ideological project.® On the other hand, the MRTA, led by Victor Polay
Campos, alias “Comrade Rolando,” sought to impose a Marxist-Leninist
project with strong Guevarist influence, particularly through insurgent
foquismo and armed propaganda, prioritizing urban terrorism and actions
with high symbolic impact.” Both organizations shared a converging
strategic objective: to undermine institutions, weaken the state, and replace
the democratic system with authoritarian-revolutionary regimes.

The captures of Abimael Guzméan Reynoso (September 12, 1992) and Victor
Polay Campos (June 9, 1992) constituted decisive strategic blows to the
leadership structures of the PCP-SL and the MRTA. However, these events
did not lead to the immediate collapse of their operational capabilities or
the automatic disappearance of the subversive threat. In both cases, the
organizations attempted to prolong the conflict by reorganizing remaining
cadres and promoting new commanders with operational influence. In
the PCP-SL, Oscar Ramirez Durand, alias “Comrade Feliciano,” assumed
leadership of the faction that chose to continue the armed struggle, known
in internal jargon as the so-called Left Liquidationist Line (LLI). Meanwhile,
in the Upper Huallaga Valley, Florindo Eleuterio Flores Hala, alias “Comrade
Artemio,” maintained a regional leadership that persisted as an armed
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remnant, amid the internal debate generated by proposals for negotiation
and a “peace agreement.”® Within the MRTA, Néstor Cerpa Cartolini, alias
“Comandante Evaristo,” established himself as the most visible leader
following Polay’s capture, attempting to rebuild the organization and
preserve its initiative through high-impact actions. Collectively, these
leadership changes sought to maintain internal cohesion, reactivate
commandos, and sustain violence as an instrument of political pressure,
prolonging the aggression against the State and the population.

Faced with this scenario, the Peruvian State, through its Armed Forces (FF.
AA.) and the National Intelligence System (SINA), carried out two decisive
operations that marked the end of the military campaign against terrorism:
Operation Chavin de Huantar (1997), which neutralized “Comandante
Evaristo” and definitively eliminated the MRTA’s military and political
capacity, and Operation Cerco (1999), which culminated in the capture of
“Camarada Feliciano” and the dismantling of the PCP-SL’s last strategic-
military command.® Both operations demonstrated the maturation of state
intelligence, the operational superiority of the Armed Forces, and the
effective recovery of the state’s legitimate monopoly on the use of force.

The neutralization of these two leaders constitutes the culminating point
that marks the Peruvian State’s military victory over terrorism. This result
had strategic, operational, and psychological effects, as it eliminated the
political-military leadership of both organizations and shattered their
capacity for armed regeneration.” This achievement also paved the way for
anew phase of the conflict, characterized by the use of political, ideological,
legal, and cultural mechanisms by front organizations, affiliated groups,
and doctrinal remnants directly or indirectly linked to the former terrorist
organizations. Since 2000, a systematic effort has been deployed to erode
the legitimacy of state authority, question the actions of the Armed Forces
of the United States (FF. , prosecute those who fought terrorism, reinterpret
the role of the Truth and Reconciliation Commission (CVR), promote the
reintegration of released prisoners under the narrative of “victims,” and
foster legal political fronts associated with Shining Path, including the
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Movement for Amnesty and Fundamental Rights (MOVADEF)." At the same
time, these sectors sought to expand their influence in universities, trade
unions, non-governmental organizations (NGOs), and certain branches
of the state apparatus, shaping a dispute over historical and institutional
legitimacy.

As such, Operations “Chavin de Huantar” and “Cerco” represent not only
the definitive end of the military offensive against terrorism, but also the
threshold of a strategic transition, in which the confrontation ceased to be
expressed primarily through the use of arms and shifted to the realm of
historical narrative, institutional legitimacy, and the contest for political
and cultural spaces. Understanding this transformation is essential for
interpreting contemporary threats to national security and for consolidating
a doctrine that recognizes that, although terrorism was defeated on the
military front, its remnants continue to attempt to exert influence through
indirect means characteristic of 21st-century hybrid threats.

The Neutralization of Néstor Cerpa Cartolini “Comandante Evaristo”
(1997): Strategic Collapse of the MRTA

The neutralization of Néstor Cerpa Cartolini during the “Chavin de
Huantar” military hostage rescue operation on April 22, 1997, represents
one of the decisive strategic milestones in the defeat of terrorism in Peru.
The death of its chief operational leader and the elimination of the MRTA
detachment holding the hostages led to the immediate collapse of its
organized military capacity. Unlike other insurgent groups that manage
to regroup after the fall of a leader, the MRTA lacked structural depth,
a consolidated alternate command structure, and a sufficient territorial
base to sustain strategic continuity.? With Cerpa’s disappearance, the
organization lost its doctrinal cohesion, its capacity for operational
planning, and its symbolic value as an insurgent actor, becoming
irreversibly disjointed and with no real possibility of rebuilding itself as a
structured threat on the national stage.
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Following the capture of Victor Polay Campos in 1992, Cerpa assumed
leadership of the MRTA amid an internal crisis that threatened to dissolve
the organization. Unlike the PCP-SL—whose vertical and dogmatic
structure allowed for some continuity even after the fall of its leaders—the
MRTA lacked a rigid hierarchical organization and depended largely on the
personal leadership of its commanders.” In this context, Cerpa became the
movement’s last political and ideological leader, its primary operational
and symbolic figurehead, and the one responsible for demonstrating—both
to its militants and to the international community—that the organization
still possessed the capacity for action and a viable revolutionary project.

Cerpa embodied the MRTA’s Marxist-Leninist orientation with a strong
Guevarist influence, particularly in the adoption of insurgent foquismo as a
method of political-military action. Under his leadership, the organization
prioritized high-impact urban operations aimed at provoking political
crises, gaining international visibility, and repositioning itself in the public
eye as a relevant insurgent actor.# Unlike the PCP-SL’s strategy based on
protracted people’s war and sustained territorial expansion, the MRTA
opted for amodel of confrontation centered on armed propaganda, selective
kidnappings, and spectacular shock actions.” This approach prioritized
symbolic and media impact over territorial control, which highlighted
the organization’s structural limitations in terms of critical mass, social
base, and logistical depth. The seizure of the Japanese ambassador’s
residence in December 1996 constituted the culminating expression of this
operational logic. The action sought to demonstrate planning and execution
capabilities, force political negotiations, and project the image of a cohesive
organization; however, strategically, it revealed its structural weakness by
concentrating its last significant operational core into a single operation.*
The state’s response, carried out in April 1997, transformed that attempt at
repositioning into the culmination of its definitive defeat.

The hostage-taking also constituted the final gamble of a terrorist
organization lacking any real capacity for military replenishment, sustainable
financing, or a significant social base. The MRTA played its last strategic
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card in an action that ultimately became its definitive breaking point.” The
state’s response, carried out in Operation Chavin de Huantar on April 22,
1997, constituted a forceful demonstration of operational capability, effective
integration of strategic and tactical intelligence, and mastery of military
tactics applied to special forces operations. The success of the assault was the
result of meticulous planning, specialized training, and sustained interagency
coordination over time. Likewise, it expressed an unequivocal political intent
and will in the face of the subversive threat: “There is no negotiating with
terrorism.™® This decision reaffirmed the principle of state authority and the
preservation of the legitimate monopoly on the use of force, preventing the
terrorist organization from turning the mass hostage-taking into a platform
for political legitimization. In strategic terms, the operation allowed for
regaining the initiative, neutralizing the enemy’s decision-making core,
and eliminating the MRTA’s last remaining capacity to project itself as an
insurgent actor of national significance. Consequently, the synchronization
between intelligence, planning, and tactical execulion demonstrated alevel of
institutional maturity unprecedented until then. The release of the hostages,
the regaining of control of the facility, and the total neutralization of the
MRTA command represented a complete victory on the tactical, operational,
and strategic levels.

With Cerpa’s death, the MRTA was left without political leadership,
without mid-level cadres possessing internal legitimacy, and without the
organizational capacity to reconstitute itself. Its disappearance meant
the loss of the strategic axis that held the organization together and led
to its immediate collapse; there were no active military fronts left, no
commanders capable of reorganizing, no social bases that would enable an
insurgent resurgence, and no sources of funding or sustained territorial
presence.> Since 1997, the MRTA ceased to be a military threat and became
a disjointed ideological remnant, devoid of any real capacity for strategic
influence.

The operation confirmed the full validity of the Peruvian State’s legitimate
monopoly on the use of force. The country demonstrated that it could
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successfully address complex situations related to terrorism, that it
possessed an intelligence structure capable of anticipating and neutralizing
critical threats, and that it had elite special forces capable of executing
precision operations in highly sensitive environments.” Operation “Chavin
de Huantar” not only had immediate military effects but also established a
far-reaching deterrent effect, enhancing Peru’s prestige and becoming a
doctrinal benchmark for special operations in the region.

The strategic impact of the operation was profound: it strengthened public
confidence in the Armed Forces, shaped a national narrative of victory, and
allowed the State to regain the initiative and legitimacy in managing internal
crises. State authority was reaffirmed in the face of terrorist coercion, and
a clear deterrent precedent was established: Peru would not negotiate
under pressure, terrorist actions would not yield political concessions,
and no organization could exploit international public opinion to gain
strategic advantages.?> Since then, there has been no further politically
motivated terrorist hostage-taking in the country. The neutralization of
Cerpa definitively dismantled the MRTA’s claim to present itself as an urban
guerrilla group or revolutionary movement, exposing it for what it truly
was: a terrorist organization without popular support or political viability,
whose methods sought only to generate chaos and destabilization. This
strategic victory, combined later with the capture of “Feliciano,” meant that
by the year 2000 the military dimension of terrorism had been completely
defeated and paved the way for the subsequent phase, marked by political,
ideological, and cultural conflict.

The Capture of Oscar Ramirez Durand “Feliciano” (1999): Collapse
of Shining Path’s Strategic-Military Command

The capture of Oscar Ramirez Durand, alias “Feliciano,” in July 1999 dealt
the final blow to the ideological, political, and military leadership of the
PCP-SL, an event that sealed the organization’s definitive inability to
operate as a structured terrorist group with strategic reach. Following the
capture of Abimael Guzman in 1992, the movement experienced a profound
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leadership crisis that threatened to fragment it completely. Under these
circumstances, Feliciano assumed Shining Path leadership in sectors of the
central highlands, among the valleys of the Apurimac, Ene, and Mantaro
rivers (VRAEM), while Florindo Eleuterio Flores Hala, alias “Comrade
Artemio,” exercised leadership in the Upper Huallaga Valley.> Of the two
leaders, Feliciano established himself as the sole leader with effective
authority over the remaining operational units and as the lastleader capable
of sustaining the continuation of violence under the Maoist principles that
guided the original strategy of the PCP-SL.

In the years following Guzman’s fall, Feliciano consolidated his position
as the operational heir to the Maoist project, upholding the slogan of
prolonging the war and directly opposing the “peace agreement” line
promoted by Guzman from prison. This stance generated an internal
doctrinal split by rejecting the symbolic authority of the historic leader and
assuming a leadership based primarily on armed coercion.* His influence
over the subversive columns within the VRAEM allowed him to preserve,
albeit precariously, an insurgent structure that still carried out ambushes,
targeted assassinations, and acts of sabotage, in addition to keeping
indigenous communities in hard-to-reach rural areas under coercion.”
Under this leadership, the PCP-SL maintained a minimal level of doctrinal
and operational cohesion sufficient to prolong the violence and project the
appearance of revolutionary continuity, even as its social base, ideological
legitimacy, and strategic capacity were in rapid decline.

Feliciano’s capture signaled the immediate collapse of the PCP-SL's
military center of gravity. The subversive structure was left without
leadership capable of exercising command and control, without doctrinal
guidance to give political meaning to the armed struggle, and without the
capacity to coordinate actions in a coherent manner at the national level.>
This leadership vacuum led to a functional collapse, leaving the remaining
Shining Path members without internal cohesion or any real possibility of
reorganizing into a political-military structure. Consequently, the loss of
their leader caused the disintegration of rural detachments, the definitive
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breakdown of internal discipline, and the disappearance of the PCP-SL as
an organized insurgent force.

Without a doctrinal reference capable of interpreting and projecling the
so-called “Gonzalo thought,” the remaining militants were left without
political guidance or a strategic horizon. At the same time, this ideological
collapse coincided with an accelerated shift toward illicit economies, fueled
by the absence of a viable political project, sustained pressure from law
enforcement, and the existence of drug trafficking corridors previously
established in the VRAEM.> Thus, the residual structure, stripped of its
original revolutionary purpose, gradually drifted toward criminal activities
such as illicit drug trafficking (IDT) and other associated illegal economies.
This process marked the transformation of the PCP-SL, which went from
being a lerrorist organization with aspirations for political transformation
to becoming a criminal remnant, a phenomenon that gave rise to the
contemporary dynamics of narco-terrorism in the VRAEM.

The impact of Feliciano’s capture was decisive for the PCP-SL, as it destroyed
its strategic center of gravity and eliminated any possibility of organizational
regeneration. Unlike insurgencies with more flexible structures, the PCP-
SL depended on a strictly vertical chain of command and a rigid doctrine,
incapable of surviving without ideologically legitimized leadership.?
Feliciano’s fall left the organization without cadres possessing the doctrinal
grounding to lead it, without a social base to support it, and with virtually no
capacity to recruit new members with political conviction. From a strategic
perspective, his capture irreversibly closed the last window for any attempt
to reactivate the armed struggle in Peru and shifted the conflict from the
military dimension to the political, legal, and narrative spheres.

Operation “Cerco,” which enabled the gradual tracking of Oscar Ramirez
Durand in the central jungle of the department of Junin and culminated in
his capture on July 14, 1999—as he attempted to evade the security cordon
by traveling in a minibus between Cochas Grande and Cochas Chico, in
Huancayo—constituted a tactical victory of high operational value and,
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al the same time, a strategic turning point.® The neutralization of the
main leader of the Shining Path faction that persisted in armed struggle
dismantled the last structure with real command and control capacity in
the central highlands and marked the effective end of the terrorist threat as
a structured insurgent phenomenon with national reach.

With the elimination of its last military leader capable of exercising
command, the Peruvian state consolidated its military victory over the
PCP-SL. Feliciano’s capture confirmed the supremacy of state intelligence,
strengthened territorial control, and left the movement without leadership,
without doctrine, and without the capacity for strategic action.>® Similarly,
this arrest completely shattered any possibility of unified national
leadership among the remaining Shining Path members, leaving the Quispe
Palomino clan as the predominant armed core in the VRAEM region, under
the leadership of Victor Quispe Palomino, alias “Comrade José.” This
structure later renamed itself the Militarized Communist Party of Peru
Marxist-Leninist-Xiist (MPCP-MLX).» However, what remained was not a
revolutionary organization with a national political project aimed at seizing
power, but rather a territorially based armed structure progressively
subordinated to illicit economies—primarily the TID—and lacking the
capacity lo organize a structured insurgency al the national level, which
demonstrates a shift from ideologically driven subversion toward a
criminalized configuration with residual political rhetoric.>> This outcome
symbolizes the culmination of the joint effort by the Armed Forces and the
Peruvian National Police (PNP), which made it possible to restore internal
order, dismantle the Shining Path leadership, and definitively bring the
military phase of terrorism in the country to a close.

Joint Result: The Peruvian State Wins the Military Campaign in the
War on Terrorism

The neutralization of Néstor Cerpa Cartolini in 1997 and the capture of
Oscar Ramirez Durand, alias “Feliciano,” in 1999, together constitute the
culmination of the Peruvian State’s military campaign against terrorism.»
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Beyond their individual tactical or operational significance, these events
represent a comprehensive strategic victory, manifested in the irreversible
dismantling of the political-military leadership of the MRTA and the PCP-
SL, as well as in the definitive end of armed struggle as a viable mechanism
for contesting power in Peru.

From a strategic perspective, this victory should not be interpreted as
the simple sum of successful operations, but rather as the expression of
a consolidated institutional process through which the state regained
the initiative, imposed decision-making superiority, and effectively
reestablished the legitimate monopoly on the use of force.>* The defeat of
terrorism was structural and not merely symbolic: with the disappearance
of leadership and the collapse of the command-and-control system, the
core of ideological and organizational cohesion was destroyed, irreversibly
closing off any possibility of armed reconstitution.

Another strategic consequence of this outcome was the definitive end of
terrorism as a rational actor in political negotiations. With the elimination
of their main leaders and the complete loss of their military viability, both
the MRTA and the PCP-SL lost the ability to impose conditions, force
dialogue, or attract international mediation.> In this way, the Peruvian state
nullified the use of violence as a political instrument and rejected any claim
of equivalence or recognition of terrorism as a belligerent actor, thereby
closing off any possibility of external legitimization. From then on, the
remaining demands were stripped of coercive power and reduced to the
discursive and ideological plane.

The end of the armed conflict produced an additional political-strategic
effect of great significance. As the military centers of gravity of terrorist
organizations disappeared, the conflict ceased to be expressed primarily on
the military plane and began to shift toward other domains of confrontation.
In this sense, the state’s military victory did not imply the end of the conflict,
but rather a transition to a new stage characterized by unconventional
disputes in the political, ideological, legal, cultural, and narrative spheres.*
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From a historical-strategic perspective, this combined outcome represents
a twofold milestone. On the one hand, it confirms that terrorism was
comprehensively defeated on the military front;> on the other, it defines
the strategic threshold beyond which the threat transforms and compels
the state to adopt differentiated responses, going beyond purely military
solutions.®® Coming to terms with this turning point is essential for
interpreting the phenomenon’s subsequent trajectory and for preventing
a fully consolidated military victory from translating, through strategic
oversight, into political and institutional fragilities during the post-conflict
period.

The Strategic Transition (2000-2001): The Continuation of War by
Other Means

Once the possibility of political negotiation had been closed off and armed
violence rendered ineffective, the confrontation did not disappear; on the
contrary, it shifted to unconventional domains, where the dispute over
legitimacy, historical memory, and institutional influence replaced direct
military confrontation.

The Peruvian state’s military victory over terrorism did not mean the
conflict had ended—a common occurrence in irregular conflicts where
an insurgent actor is defeated on the battlefield. Beginning in 2000, a new
phase of confrontation began, one that was less visible yet equally complex:
the transition from terrorism to forms of political, ideological, legal, and
cultural dispute.* Various organizations, collectives, and legal fronts
directly or indirectly linked to the PCP-SL and the MRTA reconfigured their
methods of action, abandoning the systematic use of armed violence and
resorting to institutional, narrative, legal, and sociocultural mechanisms
with the aim of repositioning radical agendas, gradually eroding state
legitimacy, and opening spaces of political influence for their operatives.

One of the first components of this transition focused on the progressive
questioning of the institutional legitimacy of the Armed Forces, driven
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by certain political, media, and academic sectors that promoted critical
narratives regarding state conduct during the period of internal violence.
In this context, the thesis of expanded state responsibility gained traction;
in some cases, this tended to establish a moral equivalence between the
constitutional actions of the Armed Forces and the systematic crimes
perpetrated by terrorist organizations.* This narrative approach influenced
certain segments of public opinion, eroding the moral, legal, and symbolic
legitimacy of the institutions responsible for ensuring internal order and
affecting the doctrinal cohesion of the national security system.

At the same time, a sustained process of prosecution unfolded against
military personnel who participated in the fight against terrorism, in a
context where the period of violence was progressively framed under
the legal category of internal armed conflict and subjected to expansive
interpretations of criminal law and International Humanitarian Law (IHL).
In certain cases, previously concluded investigations were reopened,
and new legal assessments were applied to events that occurred decades
earlier, which generated a perception of legal uncertainty across broad
institutional sectors.# From a strategic perspective, this phenomenon
impacted institutional morale, affected confidence in state support, and
created uncertainty regarding the scope of functional responsibility in
scenarios of high operational complexity, with potential effects on future
willingness to carry out missions in high-risk contexts.

Another component of this transition was linked to the dispute over the
meaning and public use of the CVR’s Final Report. Although its formal
mandate was to clarify the events that occurred during the period of violence
and formulate recommendations aimed at national reconciliation, certain
sectors used its conclusions as a basis for a critical reinterpretation of state
actions, emphasizing institutional responsibilities within the framework
of the conflict. In some forums of debate, this interpretation projected a
moral equivalence between the state’s constitutional defense actions and
the systematic violence perpetrated by terrorist organizations.# These
interpretations influenced public perception regarding the legitimacy of the
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use of force in defense of the constitutional order and generated doctrinal
tensions within the national security system, particularly in academic,
cultural, and youth circles where historical memory remains a subject of
controversy.

Simultaneously, a process took place involving the release from prison,
the granting of prison benefits, and compensation to individuals convicted
of terrorism, which facilitated the political and social reintegration
of ideological actors who joined NGOs, universities, unions, student
associations, and human rights groups, as well as “struggle fronts”
linked to the defense of the coca leaf and illegal mining.# From these
legal spaces, radical discourses were rearticulated under new forms of
legitimacy, facilitating processes of infiltration into unions, universities,
and institutions, the capture of strategic union spaces, and the presence of
actors with extremist ideological orientations within public entities.

This process formed the basis for the creation of legal fronts such as
MOVADETF, an organization that sought the political registration of Shining
Path ideology and promoted a general amnesty for individuals convicted
of terrorism, as well as other groups that operated as platforms for
indoctrination and political agitation.+ At the same time, the Shining Path
remnant underwent a functional transformation toward organized crime,
particularly in the VRAEM, where it linked up with the TID, illegal mining,
and other related criminal activities.# This convergence consolidated
highly violent narco-terrorist structures, creating a hybrid threat in which
terrorist, criminal, and economic components converge under a single
operational logic.

In this new landscape, radical organizations adopted tactics associated
with what various authors refer to as “dissipative molecular revolution,”
characterized by the fragmentation of conflict, the generation of micro-
violence, the instrumentalization of social movements, and the activation
of low-intensity yet highly persistent internal conflicts.* Through violent
protests, digital agitation, disinformation networks, and the recruitment of
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vulnerable groups, the aim was to undermine governance, overwhelm the
state’s response capacily, and erode institutional stability.* This dynamic
was facilitated by the absence of a comprehensive post-conflict strategy,
in a context marked by the structural weakening of the state and limited
coordination between security, development, and political legitimacy.

Consequently, the strategic transition of terrorism marked the beginning
of—in the words of Carl von Clausewitz—“the continuation of war by other
means,”™ a scenario in which guns were replaced by rhetoric, litigation,
ideological propaganda, social manipulation through victimization, and
alliances with criminal networks.# Although the military campaign had
been won, the country entered a phase in which threats became more
diffuse, adaptive, and complex, capable of eroding the state from within
without resorting to direct armed confrontation.

The New War: Political, Ideological, Legal, Cultural, and Narrative

With the military defeat of terrorism, the conflict did not end; on the
contrary, it took on new forms of confrontation. Since 2000, actors linked—
directly or indirectly—to former terrorist organizations, as well as sectors
of the radical left, realized that the armed path had lost its viability and
redirected their efforts toward a political, ideological, legal, cultural, and
narrative struggle, aimed at contesting the meaning of history, redefining
collective memory, and eroding the legitimacy of the state.*® This strategic
shift stemmed from the recognition that the use of armed violence had
failed as a means of gaining power; however, this did not imply abandoning
the original political objectives, but rather reformulating them through
non-armed means.*

One of the most sensitive areas of this confrontation is the dispute over
historical memory, used to reinterpret the actions of terrorism and shift
responsibility onto the state.* Through academic discourse, cultural
productions, media platforms, and political activism, attempts have been
made to promote the idea that what occurred in Peru constituted an
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“internal armed conflict” between equivalent actors and that the Armed
Forces were merely an additional participant in the confrontation. This
characterization is conceptually inaccurate and strategically serves the
ideological remnants of terrorism, as it dilutes the criminal nature of such
organizations, obscures the systematic nature of the terror inflicted on
the civilian population, and calls into question the legitimacy of the State’s
constitutional use of force.»

In this scenario, the psychological dimension of the confrontation takes
on relevance; it is not waged through conventional weapons, but rather
through meanings, symbols, narratives, and emotions, unfolding in schools,
universities, social media, the media, and cultural spaces.* Its purpose is
to challenge common sense, shape collective perceptions, alter historical
memory, transform the aggressor into a victim, and portray the State as
the perpetrator, while terrorism is presented as a political actor advancing
supposedly legitimate demands. The dissemination of narratives associated
with the “internal armed conflict,” the “rights-violating state,” and
“political victims” follows this logic, aimed at replacing the recognition of
terrorism as a criminal phenomenon with an interpretation of symmetrical
confrontation that weakens the national security doctrine and discredits
the institutions responsible for preserving the constitutional order.

Simultaneously, a legal confrontation unfolded, accompanied by processes
of institutional takeover, through which networks linked to radical agendas
infiltrated the state bureaucracy, human rights organizations, university
faculties, labor unions, and spaces of social representation. From certain
political and legal spheres, regulatory reforms, judicial activism, and
strategic litigation were promoted, aimed at revising or restricting the
legal framework applied during the fight against terrorism. In some cases,
these initiatives challenged legal and operational instruments that had been
decisive in the military defeat of subversive organizations.» Beyond the
legitimate debate on human rights standards and institutional oversight,
the cumulative effect of these dynamics led to a perception among sectors
of the security forces of reduced state support and greater exposure to
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subsequent liability.* This process eroded state authority, reduced its room
for maneuver in the face of complex internal threats, and contributed to a
climate of institutional self-restraint regarding the legitimate use of force.

In this situation, the doctrine developed by Antonio Gramsci took on a
significant role. His emphasis on the conquest of cultural hegemony rather
than political power was functionally appropriated by radical movements
that sought to influence the formation of collective perceptions, especially
among youth, student, and community sectors.” Appropriating the language
of social demands, adopting popular causes, politically victimizing oneself,
and reinterpreting the historical narrative made it possible to build bases of
support where none previously existed, weakening the idea of citizenship,
fragmenting national identity, and eroding social cohesion—conditions
that increase the state’s vulnerability to processes of polarization and
institutional capture.

The new dynamic of confrontation also manifested itself in convergence
with illicit economies, particularly in drug trafficking corridors and areas
affected by illegal mining.”* The perception of the progressive weakening of
law enforcement and the erosion of state authority created opportunities
for organized crime, facilitating coordination between radical ideological
remnants, criminal interests, and illicit financing.» This process gave rise to
a hybrid threat that combines radical political discourse, illicit economies,
and fragmented violence, creating a scenario conducive to the expansion of
Transnational Organized Crime (TOC) in various regions of the country.®

The interaction of these factors produced an environment associated
with dynamics described as a “molecular revolution,” characterized by
simultaneous protests, micro-violence, induced conflicts, and political
agendas concealed beneath seemingly legitimate sectoral demands. The
strategic purpose of these actions is not the immediate seizure of power,
but rather the sustained erosion of governance, the delegitimization of
state authority, and the opening of institutional fissures that facilitate the
capture of territories, economies, and decision-making spaces.*
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Peru faces a protracted confrontation of a political, ideological, legal,
cultural, and narrative nature, inwhich the ideological remnants of terrorism
and various radical actors seek to replace armed conflict with a dispute
centered on cultural hegemony, historical memory, and the legitimacy of
the state. Although the military campaign was won, the political dispute
remains open, and its outcome will directly affect the state’s strength or
vulnerability in the face of contemporary hybrid threats, particularly COT.

Strategic Discussion: Implications of Military Victory and the Post-
Conflict Period

The military defeat of terrorism allowed for the continuation of the
country’s democratic political system, the restoration of territorial control,
and the neutralization of the operational capacity of the PCP-SL and the
MRTA; however, the conflict did not end in its political, ideological, and
cultural dimensions.” Peru demonstrated its ability to prevail militarily;
however, it revealed a structural weakness by failing to develop in a timely
manner a comprehensive post-conflict strategy aimed at countering the
reorganization of radicalism through non-military means. This strategic
omission ushered in a new phase of unconventional confrontation.

The phase that began in 2000 revealed that the ideological remnants of
terrorism adopted an approach centered on cultural and political dispute,
in which public narrative, legal litigation, institutional infiltration, and the
instrumentalization of social demands progressively replaced the use of
armed violence.®* Once the military capacity of terrorist organizations had
been destroyed, the center of gravity of the conflict shifted to the realm
of legitimacy, and various radical actors sought to preserve their influence
by eroding state authority and reinterpreting recent history in accordance
with their political interests.

The core of this stage can be described as a dispute over the public narrative
of the period of violence, in which certain actors promoted interpretations
aimed at reconfiguring the political significance of the military defeat of
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terrorism. By relativizing responsibilities and questioning the state’s
constitutional response, a climate of distrust toward law enforcement and
the legitimacy of using force to defend democratic order was generated in
certain sectors of society.” This dynamic influenced public perception of
the National Security and Defense doctrine, weakening its symbolic and
institutional capital. The cumulative effect was far from neutral: as the
legitimacy of those exercising the constitutional monopoly on force eroded,
the State’s deterrent capacity was reduced and its scope for action in the
face of internal and emerging threats was narrowed.

In turn, the occupation of institutional spaces by radicalized groups allowed
them to influence the educational system, labor unions, and various public
agencies, shaping agendas, discourses, and regulatory frameworks. Added
to this was the convergence of ideological remnants and illicit economies,
particularly in areas such as the VRAEM, where terrorism underwent a
mutation toward criminal structures that combine violence, propaganda,
and illegal financing.® This phenomenon reflected a functional transition
from ideological extremism to organized crime, in an environment where
the absence of a state stabilization strategy facilitated the consolidation of
hybrid threats.

In this scenario, threats evolved into hybrid forms characterized by the
convergence of social unrest, criminal interests, ideological infiltration,
and narrative disputes.® The sustained weakening of law enforcement and
the erosion of state authority created conditions of systemic vulnerability
that were subsequently exploited by the COT, which found a favorable
environment in territories with limited state presence, high levels of
informality, and deep social fractures.®

The main strategic lesson is clear: winning the military campaign
of an irregular war does not guarantee stability if the state does not
simultaneously secure political, cultural, and narrative victory. Upon
concluding the military campaign against terrorism, a phase of stabilization,
institutional consolidation, and transition toward development should
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have begun, particularly in the areas most affected by violence; but this
process was not carried out in a systematic or sustained manner.® Peru
defeated armed terrorism, despite failing to consolidate a comprehensive
post-conflict doctrine that would prevent the ideological reorganization of
its remnants. Closing this gap is now a strategic imperative that requires
strengthening national identity, protecting historical memory, reaffirming
the legitimacy of institutions, and bolstering the state’s capacily to confront
unconventional threats in an increasingly complex environment.”

Conclusions

The operations that neutralized Néstor Cerpa Cartolini, “Comandante
Evaristo,” and captured Oscar Ramirez Durand, “Camarada Feliciano,”
marked the culmination of the military defeat of terrorism in Peru. The
elimination of the last political-military leaders of the MRTA and the PCP-
SL irreversibly dismantled their command-and-control system, nullifying
their ability to sustain a protracted war or reactivate an insurgent strategy
on a national scale. As a result, the State regained the strategic initiative,
reestablished its legitimate monopoly on the use of force, and consolidated
its territorial presence against organizations that had sought to destroy the
constitutional order through systematic terror against the civilian population.

The military defeat of these organizations did not, however, mean the
end of the conflict. Beginning in 2000, the confrontation underwent
a strategic transition toward unconventional forms, in which actors
linked to ideological radicalism sought to reposition themselves through
political, legal, cultural, and narrative means. In this new scenario, the
dispute shifted from control of territory to the realm of legitimacy, turning
historical narrative, collective memory, and the interpretation of the period
of internal violence inlo central arenas of confrontation, {requently linked
to illicit economies and dynamics of social unrest.

The Peruvian experience demonstrates that military victory, even
when decisive at the operational level, does not by itself guarantee the
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state’s lasting stabilization. The strategic consolidation of such a victory
requires comprehensive policies aimed at strengthening democratic
institutions, preserving historical memory, reaffirming the legitimacy of
law enforcement agencies, and preventing the ideological reorganization
of radical remnants or their convergence with criminal structures. In the
absence of a comprehensive post-conflict strategy, spaces of political,
cultural, and narrative dispute can become arenas for the progressive
erosion of state authority.

Consequently, the main strategic lesson from the Peruvian case is that
the military defeat of terrorism must be accompanied by a sustained
process of institutional consolidation, strengthening of national identity,
and protection of the democratic order. Only through a coordinated state
response—capable of integrating securily, political legitimacy, and social
cohesion—will it be possible to transform the military victory achieved in
the past into a lasting strategic victory against the hybrid threats of the 21st
century.
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La Filosofia Militar y el Poder Moral del Ejército
como Ejes de la Reingenieria Institucional

Oscar Luis Calle Pérez

Resumen

La reingenieria institucional del Ejército del Peru (EP) no se limita a la modernizacion
tecnologica ni a la incorporacion de nuevas capacidades operativas: exige, ante todo,
una transformacion cultural y doctrinaria que sitiie en el centro la identidad castrense,
la filosofia militar v el poder moral como ejes estructurales del cambio. En este contexto, el
presente articulo tiene como objetivo analizar los fundamentos que sostienen la identidad
institucional y demostrar que estos constituyen la base sobre la cual debe edificarse un
Ejército moderno, cohesionado y eficaz. Para ello, se adopta una metodologia cualitativa
de enfoque hermenéutico, sustentada en el andlisis critico de fuentes doctrinarias,
historicas v filosdficas, complementada con literatura especializada sobre cohesion
militar v cultura organizacional. A partir de este marco analitico, se sostiene que la
fortaleza institucional no radica exclusivamente en los recursos materiales, sino en la
articulacion equilibrada entre tradicion y modernidad, liderazgo y mistica, disciplina
Yy conviccion moral. En consecuencia, la reingenieria institucional debe concebirse
como un proceso integral orientado a preservar la esencia historica del EP, fortalecer
valores como la renuncia, la cohesion v el liderazgo, v articular de manera coherente la
doctrina, la cultura organizacional v la moral colectiva dentro de un mismo horizonte
estratégico. Solo asi serd posible consolidar una institucion legitima, eficaz v plenamente
comprometida con la defensa de la soberania, la paz y la unidad nacional.

Palabras clave: filosofia mililar; poder moral; identidad castrense; reingenieria
institucional; cultura organizacional militar; liderazgo militar

Introduccion

El poder de un ejército no se mide tinicamente porla magnitud de su armamento
o la sofisticacion de su tecnologia, sino por la solidez del sentido de pertenencia
institucional y por los valores que sostienen su identidad y cohesionan a
quienes lo integran. La historia demuestra que las instituciones militares mas
influyentes han fundado su eficacia en una filosofia militar viva y en un poder
moral solido, elementos que definen su caracter y proyectan su fortaleza mas
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alla de los medios materiales. John Keegan sefiala que las fuerzas militares que
han prevalecido a lo largo de la historia no lo hicieron solo por superioridad
tecnologica, sino por el poder de sus valores, simbolos y tradiciones. En esa
linea, la victoria y la supervivencia institucional dependen de un “nucleo
moral capaz de otorgar sentido al sacrificio, sostener la obediencia consciente
y preservar la cohesion en contextos de presion extrema®, incluso cuando los
medios materiales son limitados.

Ejemplos como la disciplina de las legiones romanas, el codigo de honor de los
samurais y la cohesion de la tradicion prusiana evidencian que los ejércitos que
cultivan valores definidos, tradiciones solidas y simbolos compartidos logran
trascender sus limitaciones materiales y proyectar eficacia estratégica. En el
Perq, el EP hereda una tradicion castrense forjada en diversas acciones de
armas que consolidaron la entrega, el honor y la dignidad de nuestros héroes,
quienes, ante la adversidad, nunca rindieron sus armas en defensa permanente
dela soberania. Por ello, cuando se habla de modernizacion, el problema central
no es solo determinar qué capacidades incorporar, sino definir qué identidad
institucional preservar para que dichas capacidades mantengan cohesion,
legitimidad y continuidad histérica.

En el ambito académico y doctrinario, autores como Samuel Huntington,
Morris Janowitz, Charles Moskos y Sam Sarkesian sostienen que la fortaleza de
una institucion militar radica en la integracion entre profesionalismo, cohesion
moral e identidad castrense.> Sus investigaciones muestran que los ejércitos
capaces de equilibrar tradicion, doctrina y adaptacion estratégica desarrollan
una “resiliencia institucional” indispensable para la eficacia operativa y la
legitimidad social. Este marco conceptual evidencia que el poder material solo
adquiere efectividad cuando se encuentra orientado por una cultura estratégica
solida. De la misma manera, los estudios sobre cultura organizacional
militar senalan que los procesos de reforma fracasan cuando se limitan a
reestructuraciones administrativas y no intervienen el ethos profesional —
valores, codigos y sentido del deber— que sostiene la obediencia, la disciplina y
la cohesion institucional.
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El EP enfrenta desafios complejos y multidimensionales que demandan
respuestas integrales y sostenibles. Amenazas asociadas a potencias regionales
con intereses geopoliticos, el crimen organizado transnacional (COT), la mineria
ilegal, el narcotrafico y los riesgos emergentes vinculados a la ciberseguridad
—frecuentemente encuadrados en dinamicas de zonas grises y amenazas
hibridas—, junto con transformaciones sociales que pueden afectarla disciplina,
el respeto institucional, la confianza, la lealtad y la subordinacion jerarquica,
inciden directamente en la cohesion, la moral y la legitimidad del Ejército.

En consecuencia, estos retos exigen repensar no solo capacidades operativas,
sino la estructura institucional en su conjunto.* La doctrina estratégica
contemporanea advierte que el éxito militar depende tanto de la voluntad
colectiva, la cohesion organizacional y la identidad institucional como de los
medios materiales disponibles.’ Por ello, la modernizacion tecnoldgica por
si sola resulta insuficiente si no se acompana de un proceso de reingenieria
institucional que integre dimensiones doctrinarias, culturales, filosoficas y

organizacionales.

A estos factores se anade un desafio creciente: la guerra informacional y la
proliferacion de desinformacion digital —incluidos deepfakes y contenidos
multimedia manipulados— que pueden emplearse como instrumentos de
presion estratégica, contrainteligencia o deslegitimacion para afectar la
moral institucional, fracturar la confianza interna y erosionar la credibilidad
del Ejército ante la ciudadania. En este nuevo “campo de batalla cognitivo”, la
cohesion institucional no se disputa tinicamente en el terreno fisico, también
en el simbolico y comunicacional.

La experiencia operativa, vivencial, académica y doctrinaria del autor permite
sostener que la reingenieria institucional trasciende los ajustes administrativos y
las reformas meramente superficiales. Siguiendo los enfoques contemporaneos
de transformacion militar, este proceso implica un rediseno institucional
integral que articulala cultura organizacional, la doctrina, el liderazgo, la moral
colectiva y la identidad castrense, con el propdsito de adaptar la institucion a
entornos estratégicos cada vez mas complejos.® Diversos estudios nacionales
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evidencian que las FF. AA. que integran valores, tradiciones y liderazgo con
procesos de innovacion tecnoldgica alcanzan mayores niveles de cohesion
institucional, efectividad operativa y legitimidad social.”

La experiencia peruana lo confirma: durante las operaciones contraterroristas
desarrolladas en el Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) durante
las décadas de 1990 y 2000, asi como en la Campana del Alto Cenepa (1995) y
en la Operacion Chavin de Huantar (1997), quedé demostrado que la victoria
no dependio unicamente de los medios materiales, sino de factores intangibles
comolacohesionmoral, elliderazgo tactico,ladisciplina consciente ylaidentidad
castrense, elementos que actuaron como fuerzas decisivas en escenarios de alta
complejidad. En términos institucionales, estas experiencias confirman que el
poder moral actia como un auténtico “multiplicador estratégico”, capaz de
sostener la iniciativa, la disciplina y la resiliencia operativa en contextos donde
el entorno impone elevados niveles de incertidumbre, presion psicologica y
riesgo extremo.

La verdadera fortaleza del EP radica en integrar estos elementos dentro de
un proyecto integral orientado a formar soldados técnica y tacticamente
preparados, asi como plenamente conscientes de su mision constitucional. Un
Ejército desprovisto de espiritu institucional resulta vulnerable; en cambio,
una institucion con identidad, propdsito y poder moral se consolida como un
pilar estratégico para la defensa de la nacion. En consecuencia, la reingenieria
institucional debe concebirse como un proceso integral, profundo y sostenido
que articule doctrina, capacidades, tradiciones y valores. La literatura militar
coincide en que las instituciones que preservan su esencia mientras se adaptan
al cambio incrementan su resiliencia y su eficacia operativa.’ Asi, la memoria
institucional, la cultura estratégica y la innovacion constituyen la base de toda
transformacion sostenible.

La identidad castrense, entendida como la convergencia entre tradicion,
valores, memoria historica y mision constitucional, no representa tnicamente

un patrimonio simbdlico, sino un recurso estratégico decisivo para sostener
la cohesion frente a amenazas hibridas y presiones sociales contemporaneas.’
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Por consiguiente, la filosofia militar y el poder moral deben ser considerados
“variables rectoras” del cambio institucional, pues orientan el sentido de la
modernizacion y previenen crisis de identidad organizacional. En ese sentido,
la filosofia militar, en concordancia con las tradiciones castrenses y articulada
al poder moral, constituye el cimiento sobre el cual debe edificarse un Ejército
cohesionado, moderno y legitimo. Solo una institucion que combine tecnologia
con espiritu, estrategia con identidad y modernizacién con tradiciéon podra
garantizar de manera efectiva la defensa de la soberania, la paz y la unidad
nacional en el siglo XXI.

La Renuncia: Esencia de la Vocacién Militar

Ingresar a las filas del Ejército constituye un acto libre, consciente y
profundamente vinculado al servicio publico, que trasciende una simple
eleccion profesional y supone la aceptacion de un régimen especial de derechos,
deberes y responsabilidades, conforme al marco constitucional y legal que rige
la profesion militar. Desde el juramento a la bandera, el soldado entrega algo
mas que su tiempo y su esfuerzo: consagra su voluntad, su destino y, si fuese
necesario, su propia vida en defensa de la patria. Charles de Gaulle afirmaba
que quien abraza la profesion de las armas se somete, por propia voluntad, a
una ley de perpetuas limitaciones.® Por ello, los ejércitos mas perdurables se
construyen sobre el sacrificio voluntario de sus integrantes, que colocan el bien
colectivo por encima de sus intereses personales.” En términos doctrinarios, esta
decision implica aceptar un régimen de vida orientado al servicio permanente,
ala disponibilidad operativa y a la subordinacion al interés nacional, elementos
que distinguen la condicion militar de la ciudadania ordinaria. Mas que una
expresion emocional, la renuncia militar constituye un compromiso juridico,
ético e institucional que garantiza la continuidad, la cohesion y la eficacia
organizacional en escenarios de alta exigencia.

La renuncia, como acto libre y consciente, dentro de la dinamica castrense,
representa una cesion voluntaria de libertades individuales en aras de un bien
superior, amparada tanto porla ética profesional como porlas responsabilidades
constitucionales. Al aceptar los limites autoimpuestos por la vocacion de
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servicio, el soldado supera el egoismo y el temor natural, integrandose a una
comunidad de destino donde el “yo” cede espacio al “nosotros”. La psicologia
militar contemporanea ha demostrado que el sentido de misiéon compartida
y la cohesion moral reducen el estrés operativo y fortalecen la resiliencia en
combate.”

En ese marco conceptual, la disposicion a la renuncia, incluso a la vida misma,
se transforma en el fundamento emocional y espiritual que convierte a las
Fuerzas Armadas (FF. AA.) en una comunidad singular, preparada para sostener
su mision aun en circunstancias de extrema adversidad.” En el Ejército, ningn
integrante pertenece exclusivamente a si mismo; todos se deben a la patriay a
la mision que esta les encomienda. De tal modo, el soldado comprende que su
valor no radica Gnicamente en la potencia de sus armas, sino en la firmeza de
su caracter y en la magnitud de su entrega. La renuncia, entendida como virtud
castrense, integra, equiparay eleva a los miembros de la institucion por encima
de sus circunstancias individuales.

Este principio interiorizado de voluntad de sacrificio no se limita a una norma
formal o doctrinaria, sino que constituye una experiencia vital que sustenta el
sentido de pertenencia institucional. Quien adopta la vida castrense y viste el
uniforme de la patria asume que, al cruzar el umbral institucional, deja atras
la vida ordinaria: renuncia a la expresion publica de opiniones politicas, a la
priorizacion de intereses personales, a la comodidad y a la plena autonomia
sobre su tiempo, comprometiéndose con una disciplina y disponibilidad
permanentes.

La filosofia militar sostiene que servir a la patria exige renunciar a la idea de
que la existencia individual pertenece exclusivamente al sujeto; en situaciones
extremas, incluso la propia vida puede ser ofrecida en resguardo de la seguridad
de la nacion.* Este sacrificio supremo no se impone, sino que se asume con
conviccion, estoicismo y un profundo sentido del deber. Es en este punto donde
se manifiesta el honor militar, entendido como la capacidad de anteponer el
cumplimiento del deber a cualquier consideracion personal. En el entorno
actual, esta renuncia incluye la disciplina informativa, la prudencia estratégicay
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la responsabilidad en la gestion de informacion sensible, pues una imprudencia
en el ambito digital puede comprometer operaciones, personal o la reputacion
institucional.

En consecuencia, el proceso de transformacion institucional debe reconocer
que el concepto castrense de renuncia constituye uno de los pilares sobre los
cuales se edifica el poder moral del Ejército. En el plano doctrinario, la renuncia
militar implica la aceptacion voluntaria de un régimen especial de vida —
definido por la disponibilidad permanente, la subordinacién consciente, el
sacrificio operativo y la limitacion de determinados derechos— con el propdsito
de garantizar la eficacia del servicio publico de defensa.

La literatura sobre liderazgo estratégico identifica el sacrificio voluntario como
multiplicador de cohesion organizacional y factor decisivo para la efectividad
en entornos de guerra hibrida, donde la incertidumbre y la presion psicologica
exigen resiliencia moral mas que superioridad material.» Investigaciones sobre
liderazgo transformacional evidencian que las organizaciones cuyos miembros
asumen compromisos voluntarios de alto costo alcanzan mayores niveles de
disciplina consciente, cohesion interna, claridad de propoésito y resistencia ante
el estrés operativo.'®

La renuncia convierte cada acto de entrega en significado y cada esfuerzo
en propoésito. Mientras muchos individuos persiguen logros personales y
privilegios, el soldado, guiado por su vocacion de servicio publico y respaldado
por un marco ético profesional, transforma la renuncia en virtud institucional,
privilegiando el deber sobre el beneficio individual.” Renunciar no implica
pérdida, sino la asuncion de un sentido superior: formar parte de una mision
colectiva e historica. De esta manera, cada militar del EP, en todos sus grados,
desde soldado hasta el oficial con la mas alta graduacion, se convierte en
depositario del honor nacional y en guardian de la patria, aun a costa de su
propia vida si el cumplimiento del deber asi lo exige. Este enfoque permite
comprender que el poder moral no se decreta: se construye sobre decisiones
individuales reiteradas de renuncia consciente, coherencia éticay subordinacion
responsable.
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La Figura 1 ilustra los imperativos éticos que sustentan el honor militar y
evidencia como la renuncia constituye un pilar esencial de lavocacion castrense,
en coherencia con el analisis desarrollado sobre el servicio publico y el deber
patridtico.

Figura 1. Imperativos éticos del honor militar

Fuente: Elaboracion propia.

La renuncia no constituye un acto efimero, sino una condiciéon permanente
que acompana al soldado en cada etapa de su trayectoria castrense y en cada
decision asumida bajo el uniforme: durante la guardia nocturna, en operaciones
y acciones militares, en misiones de riesgo y en todo momento en que el deber
exige mas de lo que parece posible, el militar reafirma su compromiso silencioso
con la nacion.

La Escuela Militar de Chorrillos (EMCH) inculca que el verdadero soldado no
se pregunta por qué sirve, sino que cumple su servicio porque comprende
que su vida y su muerte pertenecen a la patria.® Este sentido de trascendencia
transforma la renuncia en un compromiso absoluto con la bandera, la historia
institucional y la memoria de quienes precedieron en el servicio. En esa
conviccion radica la fuente del poder moral institucional, entendido como
la capacidad de persistir, resistir y combatir mas alla de los limites fisicos o
materiales. Gracias a este principio interiorizado, cada militar se consolida
como guardian de la Republica y heredero de una mision historica. Por lo tanto,
fortalecer la comprension doctrinaria del concepto de renuncia en los procesos
formativos no solo preserva la tradicion institucional, sino que prepara al
Ejército para enfrentar escenarios en los que la presion no sera unicamente
fisica, sino cognitiva y mediatica.
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La Mistica Militar como Motor de la Transformacion

Lamisticamilitar eslafuerzainvisible que inspiray da proposito alos soldadosy
transforma el servicio en una experiencia de sentido y trascendencia colectiva;
no se transmite inicamente mediante palabras, sino que se forja a través del
contacto cotidiano con la historia institucional, los simbolos, la tradicion, el
ejemplo de los superiores y el sacrificio compartido. En este sentido, la moral
combativa constituye un factor decisivo de superioridad, pues sostiene la
disciplina, la cohesion y la voluntad de lucha incluso en escenarios adversos.”
La literatura clasica de estudios militares, especialmente en los trabajos
de John Keegan y Martin van Creveld, sostiene que la moral y la cohesion
espiritual explican mas victorias que la simple superioridad tecnoldgica
o numérica.” Por tanto, la cohesion simbodlica y espiritual de las tropas
resulta mas determinante que la superioridad material, ya que proporciona
resiliencia psicologica y sentido de pertenencia incluso en contextos de
elevada incertidumbre.”

La mistica trasciende el sentido de pertenencia, pues constituye un vinculo
profundo entre el individuo, la institucion y la patria; sin ella, la disciplina se
vuelve mecanica y la cohesion, fragil; en cambio, cuando esta presente, cada
mision adquiere el caracter de una causay cada acto de servicio se convierte en
una expresion de entrega personal.

Este sentido trascendente se construye y se fortalece mediante valores
compartidos, episodios significativos de la historia institucional y vivencias
operativas. La mistica no se limita a conceptos abstractos, sino que se
experimenta en la vida cotidiana del cuartel: en la dureza del entrenamiento, en
la exigencia de la instruccion, en la fraternidad de la unidad, en el silencio del
servicio nocturno y en el riesgo latente asociado al cumplimiento de la mision.
La doctrina profesional peruana sostiene que la mistica militar se expresa en
el espiritu de cuerpo, en el orgullo de pertenencia y en la conciencia colectiva
de la mision.22 Francisco Planell explica que los ejércitos cohesionados logran
mantenerse firmes frente a escenarios de extrema presion cuando la mistica
otorga significado al riesgo vy al sacrificio.” La psicologia militar contemporanea
coincide con esta vision, al demostrar que las unidades con fuerte identidad
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simbolica mantienen la iniciativa, la moral yla cohesion incluso bajo condiciones
de privacion, hostilidad o incertidumbre operacional .

Cuando un soldado se reconoce como parte de una institucion con memoriay
destino, su compromiso deja de ser individual para convertirse en una adhesion
consciente a un proyecto colectivo; en consecuencia, la mistica, vivida de
manera auténtica, fortalece la moral combativa y proyecta una fuerza interior
incluso en los momentos mas adversos.

Fortalecer la mistica militar constituye una condicion esencial para consolidar la
reingenieriainstitucional. Desde estaperspectiva,los procesosdetransformacion
exitosos en las Fuerzas Armadas (FF. AA.) —como los desarrollados en Colombia,
Francia e Israel— demuestran que toda modernizacion efectiva requiere
articular la innovacién tecnoldgica con la identidad cultural y los valores
colectivos.» Las FF. AA. que comprenden esta premisa logran modernizarse
sin perder su esencia, integrando innovacién tecnoldgica con identidad
institucional y eficacia operativa con sentido historico. En esta misma linea,
diversos estudios doctrinarios coinciden en que las instituciones que preservan
su tradicion mientras se adaptan a nuevos escenarios proyectan estabilidad
internay fortalecen su autoridad institucional.?

En el EP, la mistica no constituye tnicamente una herencia histérica, sino un
motor de cambio, pues convierte las reformas en convicciones y transforma
los desafios institucionales en oportunidades para reafirmar la mision
constitucional. Suausenciaconducealafragmentacion moral; sufortalecimiento,
en cambio, permite que la reingenieria institucional se materialice como una
transformacion organica y no meramente administrativa. En el contexto actual,
donde la exposicion mediatica y la desinformacion pueden afectar la percepcion
publica del Ejército, la mistica cumple también una funcién protectora, pues
refuerzala cohesion interna frente a narrativas adversas y consolidala confianza
institucional desde el interior hacia el exterior.

La mistica esta intimamente ligada alas emociones que experimentan los soldados
al pertenecer a unainstitucion que otorgahonory dignidad. En este sentido, puede
afirmarse que una de las fuentes centrales que generan la mistica militar radica
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en los profundos sentimientos de pertenencia y en las emociones compartidas
dentro de la vida castrense. La psicologia contempordnea reconoce que las
emociones desempenan un papel determinante en la toma de decisiones bajo
presion, especialmente en entornos de riesgo.? Esto coincide con la teoria de las
emociones tacticas, segtn la cual los combatientes recurren inconscientemente a
fuentes emocionales profundas —como el honor, la pertenenciay el legado— para
sostener su desempero en contextos de entrenamiento, combate urbano, guerra
hibrida y otras misiones de alta tension.?

En el plano institucional, la mistica militar debe proyectarse mas alla de los
limites del cuartel. La legitimidad del EP ante la sociedad se fortalece cuando la
ciudadania percibe en cada soldado una vocacion auténtica de servicio, inspirada
por valores y guiada por simbolos que representan la unidad nacional. La EMCH
ensena que la mistica del soldado se expresay se evalta a través de su ejemplo.?

De igual manera, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH)
subraya quelos ejércitos que comparten narrativas comunesy tradiciones solidas
proyectan confianzay unidad, tanto hacia el interior de la institucion como hacia
la sociedad que los sostiene.>® En un contexto donde la fragmentacion social, la
informalidad cultural y la pérdida de referentes colectivos afectan la cohesion
nacional, la mistica militar se configura como un recurso estratégico para
restaurar la confianza publica y fortalecer la legitimidad del Estado. Un Ejército
que preservay renueva su mistica no solo se cohesiona internamente, sino que
se proyecta como referente moral para la nacion; en tiempos de fragmentacion
social y desconfianza institucional, esta energia institucional actiia como un faro
que orienta el espiritu colectivo y proyecta al EP como custodio de la identidad
nacional. De este modo, la mistica no constituye un elemento ornamental, sino
una variable estratégica que articula cohesion interna, legitimidad social y

resiliencia institucional frente a escenarios de crisis multidimensional.
El Liderazgo Militar y la Expansion del Propdsito

El liderazgo militar es mucho mas que la capacidad de mandar; es la facultad de
influir, transformary elevar moralmente alos subordinados, dejando una huella
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perdurable en sus vidas y orientandolos hacia un propdsito superior. El soldado
no sigue unicamente 6rdenes, sino convicciones que encuentra encarnadas
en el ejemplo de su comandante. El exsecretario de Estado de EE. UU., Colin
Powell, sostenia que el liderazgo se fundamenta en la confianza, y que esta se
gana a través de la coherencia, la integridad y el ejemplo.*

La teoria del liderazgo transformacional sostiene que el lider eficaz convierte el
deber en una causa compartida, logrando que el subordinado actiie no por temor
o imposicion, sino por una adhesion consciente a la mision institucional.”? La
teoria contemporanea del liderazgo transformacional, desarrollada por Burns y
posteriormente por Bass, coincide en que el lider efectivo es aquel que inspira,
motivay desarrolla el potencial moral y emocional de su personal, elevando sus
aspiraciones hacia un ideal compartido.»

Asi, el verdadero lider militar no se define por sus distintivos, condecoraciones
ni por el cargo que ostenta, sino por su capacidad de movilizar voluntades en
torno a una causa superior. Cuando el mando irradia conviccion y coherencia,
cada subordinado encuentra en €l la legitimidad necesaria para entregar todo,
incluso la vida. En este contexto, puede afirmarse que el liderazgo descansa
sobre dos soportes esenciales: el primero, lalegitimidad formal, otorgada porla
institucion mediante un documento que confiere un grado o cargo; el segundo,
y mas determinante, la legitimidad real, que nace de los actos, del ejemplo ético
y del reconocimiento moral que los subordinados otorgan a su comandante. En
escenarios de elevada complejidad estratégica, estalegitimidad real se convierte
en el principal factor de cohesion y conduccion bajo presion.

El liderazgo militar es un proceso formativo que inicia en la etapa basica
individual. Cada cadete, alumno o recluta aprende observando a sus instructores,
quienes transmiten con sus actos la esencia del mando. La doctrina militar
peruana sefiala que el liderazgo militar constituye un proceso pedagogico que
integra ejemplo, disciplina y compromiso con la mision.

Los estudios de educacion militar destacan que este liderazgo se moldea desde
la instruccion inicial, interiorizando la ética profesional, la disciplina consciente
y el sentido de responsabilidad institucional.» En este enfoque, el liderazgo
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efectivo en las FF. AA. contemporaneas integra valores, identidad organizacional y
cohesion moral para convertir metas estratégicas en convicciones compartidas.»

En la practica, esto significa que el soldado comprende que liderar no consiste
en imponer, sino en convencer; no se limita a ordenar, sino que implica inspirar.
Porestarazon, el EPrequierelideres que proyecten fortaleza moral, comprendan
las necesidades de su personal y, con caracter y templanza, conviertan los
objetivos estratégicos en convicciones compartidas. En el contexto actual, el
liderazgo contemporaneo exige ademds competencias en gestion de crisis
comunicacionales y resiliencia informacional, pues el comandante no solo
conduce tropas en el terreno fisico, sino que debe preservar la cohesion
institucional frente a presiones mediaticas y narrativas adversas.

El liderazgo se convierte en multiplicador de cohesion y catalizador de la
reingenieria institucional, pues solo a través de este es posible transformar la
cultura organizacional y alinear a la institucion hacia un propdésito comun. Las
organizaciones militares se adaptan a escenarios de guerra hibrida cuando sus
lideres articulan poder moral, innovacion y cultura organizacional.”” Estudios
recientes en gestion militar muestran que las unidades con lideres visionarios y
éticos mantienen ventaja adaptativa frente a amenazas no convencionales, dado
que su cohesion descansa en confianzay claridad de proposito.

Cuando los lideres expanden un propoésito claro, cada operacion deja de ser
una tarea aislada para integrarse en una mision historica. En este sentido,
el EP requiere lideres que dominen la técnica y la tactica, pero que, ademas,
transmitan esperanza, disciplina y confianza, transformando la estructura
en cultura, la obediencia en compromiso consciente y la modernizacion en
conviccion colectiva. En el actual entorno estratégico, donde la informacion
circula con inmediatez y puede ser manipulada con fines desestabilizadores, el
liderazgo debe incluir la capacidad de orientar moralmente a la tropa frente a
la incertidumbre informativa y de proteger la cohesion interna ante intentos de
deslegitimacion institucional.

La mayor responsabilidad del lider militar es asegurar que cada soldado
comprenda que su entrega responde a un proposito trascendente. La
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doctrina estratégica enfatiza que la confianza constituye el requisito previo
para la colaboracion efectiva y la victoria colectiva.* La investigacion militar
contemporanea senala que la confianza vertical (comandante-subordinado)
predice el rendimiento en combate, la cohesion bajo presion y la resiliencia

emocional en situaciones de incertidumbre extrema.*

El comandante que inspira confianza logra que sus tropas ejecuten misiones
con disciplina y valor, incluso en condiciones operativas extremas. Desde esta
perspectiva, el liderazgo no constituye un privilegio, sino una responsabilidad
moral y una mision de profundo sentido institucional: guiar, proteger y elevar el
espiritu de cada subordinado en el cumplimiento del deber. Un Ejército con lideres
de esta naturaleza consolida su poder moral, refuerza su resiliencia institucional y
proyecta una autoridad legitima, tanto en el ambito interno como ante la sociedad.

Cimientos del Espiritu Militar en el EP

La cohesion del EP descansa sobre cuatro principios inseparables: union,
lealtad, confianza y subordinacién consciente. Estos valores constituyen la
columna vertebral del espiritu militar porque transforman a individuos con
origenes diversos en una comunidad de destino unida por el honor, el sacrificio
y la mision. Bajo este criterio, la cohesion interna es el factor que convierte a un
conjunto de combatientes en una fuerza organizada y eficaz.# Keegan postula
que los ejércitos que comparten valores claros y objetivos comunes logran
transformarladiversidad individual en fuerza colectiva.# Estavision es reforzada
por la teoria de la cohesion militar, desarrollada por quienes demostraron que
la fortaleza psicoldgica y operativa de una unidad depende mas de los vinculos
internos y del sentido de pertenencia que de la superioridad de medios. Sin
union, no hay confianza; sin lealtad, no hay pertenencia; sin subordinacion,
no hay disciplina; estos valores funcionan como un “sistema nervioso moral”
que permite al EP actuar como un solo cuerpo, con una sola voluntad, incluso
en escenarios de incertidumbre y presion extrema. En el entorno estratégico
contemporaneo, donde las amenazas no siempre son visibles ni convencionales,
esta cohesion institucional constituye un verdadero blindaje frente a intentos
de fragmentacion internay debilitamiento moral.
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El sentido de pertenencia e identidad institucional se construye en la vida diaria,
en las rutinas compartidas, en el entrenamiento conjunto y en la experiencia
operativa; mas alla de la jerarquia, es el sentido de fraternidad lo que convierte
a las unidades en verdaderas familias de combate. La historia militar muestra
que los ejércitos con altos niveles de cohesion horizontal son mas resilientes y
eficaces en escenarios de crisis.# La cohesion entre companeros constituye un
predictor directo del desempeno en combate, de la resilienciay de la adaptacion
psicologica en entornos de guerra hibrida, insurgencia y operaciones
prolongadas.+

En el EP, esta union se fortalece especialmente en los momentos de mayor
exigencia operativa: en las operaciones y acciones militares, en los despliegues
hacia zonas de emergencia, en el servicio en areas fronterizas alejadas y en el
contacto directo con poblaciones en situacion de vulnerabilidad. Cada vivencia
compartida forja vinculos solidos que convierten ala unidad en algo mas que un
espacio de trabajo, transformandola en un verdadero hogar moral, emocional y
profesional. Esta fraternidad operativa no solo incrementa la eficacia tactica de
la unidad, también actia como un amortiguador psicologico frente a camparias
de desinformacion o intentos de deslegitimacion orientados a fracturar la
confianza interna.

La lealtad, por su parte, constituye el valor que otorga estabilidad al vinculo
entre el soldado, la institucion y la patria. No se trata de obediencia ciega, sino
de compromiso consciente con los principios que sustentan al Ejército y con
la mision que esta encarna. Charles de Gaulle sostenia que la lealtad militar no
consiste en sumision, sino en fidelidad al honor y a la verdad. La ética militar
contemporanea reconoce que este valor constituye el nicleo de la profesion
militar, pues garantiza la continuidad institucional, la confianza reciproca
y la integridad de la cadena de mando.#* La lealtad asegura que, aun en las
circunstancias mas adversas, el soldado mantenga firme su compromiso con
la bandera, la cadena de mando y sus companeros; cuando se cultiva como
virtud institucional, fortalece la confianza vertical y horizontal, previene
la fragmentacion interna y proyecta hacia la sociedad la imagen de una
institucion integra y cohesionada. En un contexto donde la exposicion publica
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es permanente, la lealtad también implica prudencia estratégica y coherencia
conductual tanto dentro como fuera del servicio.

La subordinacion consciente completa el tripode que sostiene al espiritu
militar. Subordinarse no significa anular la voluntad propia, sino integrarla en
un proyecto colectivo donde el éxito depende de la coordinacion y la disciplina.
La teoria de mando tipo mision (Auftragstaktik), adoptada por diversos ejércitos
contemporaneos, muestra que la subordinacion inteligente —aquella que
combina obediencia con iniciativa responsable— incrementa la eficacia tacticay
estimula la adaptabilidad en entornos dinamicos y de guerra hibrida.+

Por consiguiente, las instituciones militares que armonizan la iniciativa
personal con la subordinacion estratégica alcanzan superior eficacia tactica e
institucional.#® En el ambito combativo, este enfoque genera agilidad tactica,
efectividad operativay absoluta confianza en las determinaciones del mando. La
disciplina consciente, entendida como la aceptacion racional y voluntaria del
orden jerarquico, constituye un factor decisivo de superioridad operativa y
estabilidad organizacional.# Un Ejército que integra subordinacion inteligente,
cohesion y lealtad se transforma en una fuerza cohesionada y robusta, capaz
de enfrentar situaciones de elevada tension y cumplir objetivos estratégicos en
contextos de guerra hibrida y escenarios multidimensionales complejos.

La union, la lealtad y la subordinacion consciente no constituyen simples
conceptos doctrinarios; representan un capital moral estratégico y pilares
invisibles que permiten al EP proyectarse como una comunidad de destino, en
la que cada soldado asume el papel de custodio de la tradicion, heredero del
honor y actor esencial de la mision colectiva. Frente a la dispersion societal,
permisividad delictiva, informalidad extendida, volatilidad politica y riesgos
globales, estas virtudes preservan la integridad moral, optimizan el desempeno
combativo y legitiman la institucion.*® Las teorias contemporaneas sobre
resiliencia institucional coinciden en que las organizaciones con solida
identidad moral y cohesion valdrica resisten mejor las crisis, preservan la
confianza publica y contribuyen a sostener la estabilidad del Estado. En este
marco, el Ejército que consolide estos fundamentos no solo incrementara su
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eficacia operativa, sino que reforzara su papel como simbolo de unidad nacional
y continuidad republicana.

Rituales y Tradiciones: el Alma Viva del Ejército

Los rituales y tradiciones encarnan el alma viva del Ejército, pues avivan
la identidad castrense y transmiten valores generacionales que nutren la
vocacion militar. Lejos de ser actos simbolicos superficiales, funcionan como
mecanismos institucionales de cohesion, socializacion y permanencia historica,
que recuerdan a cada integrante su pertenencia a una historia compartiday una
mision colectiva. Carl von Clausewitz sostenia que la fuerza moral equivale a tres
partes de fuerza material, lo que resalta como la cohesion espiritual prevalece
sobre los recursos materiales o tangibles.” Las ciencias sociales actuales lo
corroboran: investigaciones sobre cultura castrense revelan que tales rituales
operan como “anclas simbdlicas” que afianzan la disciplina, validan la autoridad
y robustecen la identidad profesional.”*> Ceremonias, juramentos y honores
trascienden formalidades; constituyen espacios donde la institucion potencia
su poder moral distintivo y reafirma su vinculo con el legado histdrico. De
este modo, los rituales no cumplen Gnicamente una funcién ceremonial, sino
estratégica, ya que consolidan la identidad institucional frente a contextos de
cambio acelerado y presiones externas.

Cada ceremonia militar encierra un significado profundo mas alld de la
solemnidad. Juramentos a la bandera, entregas de armas, listas cotidianas
y tributos a los caidos moldean el espiritu del soldado al fusionar valores
y memoria en un solo gesto. La EMCH ensenia que las tradiciones ligan
espiritualmente a quienes precedieron, sirvieron y sucederan.” Estos ritos
cumplen roles iniciaticos y de reafirmacion: demarcan el acceso ala comunidad
castrense, consolidan la pertenencia y vehiculizan significados esenciales del
“ser soldado”. Al participar, el militar se reconoce en una cadena inquebrantable
de servicio, sacrificio y honra. De esta manera, el soldado interioriza que su
actuacion individual se inserta en una continuidad historica que trasciende
generaciones.
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Las tradiciones militares también cumplen una funcion trascendental en la
cohesion interna y en la legitimidad social de la institucion. La legitimidad
institucional contemporanea depende tanto de la confianza social como de la
coherencia interna entre los valores proclamados y las conductas observables.>
Las organizaciones que custodian simbolos consistentes proyectan estabilidad,
permanencia y predictibilidad, cualidades vitales para generar credibilidad
en entornos politicamente volatiles. Cuando el Ejército conserva sus rituales,
fortalece no solo la moral combativa, sino la percepcion ciudadana de unidad
institucional. En coyunturas de crisis social, su dimensién simbélica proyecta
orden y firmeza, lo que robustece los lazos entre tropa y pueblo y refuerza su
funcién como custodio de la soberania y de la paz nacional. En un entorno
donde la desinformacion puede intentar distorsionar la imagen institucional,
la coherencia entre tradicion, conducta y discurso fortalece la credibilidad del
Ejército ante la sociedad.

Los rituales y tradiciones no representan reliquias estaticas, sino herramientas
dinamicas de renovacion institucional. La gestion contemporanea de
identidades organizacionales indica que simbolos bien articulados a procesos
modernizadores incrementan cohesion y resistencia, evitando rupturas
identitarias.» Mantenerlos vivos, adaptarlos al contexto contemporaneo y
vincularlos con las misiones reales del Ejército permite que la mistica militar
se renueve constantemente. Un Ejército que honra su pasado y revitaliza sus
tradiciones proyecta una fuerza moral hacia el futuro, asegurando que cada
soldado entienda que la bandera que defiende no solo representa un territorio,
sino también los valores, sacrificios y suenos de toda la nacion. De esta manera,
los rituales se integran a la reingenieria institucional como vectores de
continuidad historica, orientando la modernizacion sin fracturar la identidad
institucional.

La Identidad Castrense y el Poder Moral como Nicleo de la
Transformacion

La identidad castrense constituye la esencia que otorga sentido, cohesiona y
proyecta a las FF. AA. como institucion permanente del Estado. No surge de
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manera espontanea ni circunstancial; es el resultado acumulado de siglos de
historia, de actos de entrega ejemplar, de gestas patridticas, de sacrificios
compartidos y de simbolos que transmiten orgullo y pertenencia institucional.
Investigaciones en psicologia militar sostienen que la identidad constituye
el vinculo intangible que integra la historia, la mision y la responsabilidad
social del estamento militar,*® configurando un marco cognitivo y emocional
que orienta la conducta individual hacia la mision colectiva. Los ejércitos que
consolidan narrativas institucionales solidas generan en sus integrantes un
sentido de proposito que trasciende la experiencia individual y se proyecta
hacia una dimension historica.” En consecuencia, las FF. AA. que preservan y
comunican con claridad su identidad fortalecen su resiliencia institucional,
consolidan su legitimidad social y desarrollan mayor capacidad de adaptacion
frente a entornos de incertidumbre. Mantener viva esta identidad implica no
solo preservar valores tradicionales como el honor, la disciplina y la lealtad,
sino actualizarlos con criterio estratégico para responder a los desafios
contemporaneos sin erosionar la esencia institucional.

No obstante, preservar la identidad no implica inmovilidad. La transformacion
institucional exige identificar areas criticas donde el poder moral puede
fortalecerse de manera estructural, tales como:

a. Laformacion doctrinariay ética en todos los niveles educativos
b. Laactualizacion del codigo de conducta frente al entorno digital y mediatico

¢. Laincorporacion de competencias en resiliencia informacional y gestion de
crisis comunicacional

d. El fortalecimiento del liderazgo estratégico como eje de cohesion interna

El poder moral representa la manifestacion mas elevada de esa identidad y
constituye un recurso estratégico que supera cualquier ventaja material. La
experiencia historica demuestra que fuerzas con elevada moral, disciplina
y voluntad cohesionada han prevalecido aun en condiciones de inferioridad
tactica o tecnoldgica. En este sentido, actia como un auténtico multiplicador
estratégico, pues sostiene la cohesion interna, refuerza la voluntad colectiva
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y proyecta autoridad legitima en contextos de crisis prolongadas, conflictos
hibridos o amenazas difusas.®

En escenarios caracterizados por simultaneidad de crisis, presion social
constante y desafios multidimensionales, el poder moral permite mantener la
estabilidad organizacional y preservar la coherencia institucional. Para el EP,
fortalecer esta dimension implica integrar valores, tradiciones y doctrina en
todos los niveles, desde la formacion basica hasta el planeamiento estratégico,
asegurando coherencia entre discurso, practica y liderazgo. En un contexto
donde la desinformacion, la polarizacion politica y la fragmentacion social
pueden erosionar la confianza publica, el poder moral se convierte en el
principal blindaje estratégico de la institucion.

En este marco, la reingenieria institucional debe traducirse en acciones
concretas y verificables:

a. Revisar y actualizar los contenidos curriculares de formacion militar
incorporando ética del entorno digital, guerra cognitiva y responsabilidad
estratégica de la informacion.

b. Fortalecer los mecanismos internos de comunicacion institucional para
prevenir vacios narrativos que puedan ser explotados por actores adversos.

c. Desarrollar protocolos de reaccion ante campanas de desinformacion que
afecten la moral o la imagen institucional.

d. Incorporar como valor emergente la “responsabilidad estratégica
informacional”, entendida como el deber del militar de proteger no solo el
territorio fisico, sino la integridad narrativa y reputacional de la institucion.

e. Consolidar una cultura de coherencia ética entre discurso institucional y
conducta individual, como base de la legitimidad social.

La consolidacion de un Ejército moderno, resiliente y eficaz exige que la
identidad institucional y el poder moral se sittien en el nucleo de toda politica de
transformacion. La doctrina militar peruana reconoce que la cohesion espiritual

constituye un factor determinante para el cumplimiento delos roles estratégicos
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asignados constitucionalmente.* Eduardo Toche Medrano complementa que los
ejércitos que fortalecen su narrativa historica y su identidad simbdlica generan
soldados mas motivados, resilientes y comprometidos.®

Los procesos de transformacion profunda solo son sostenibles cuando se
sustentan en elementos culturales compartidos y en una ética institucional
coherente; sin un nucleo moral soélido, toda reforma estructural corre el riesgo
de diluirse.”” En un escenario global complejo, donde la fragmentacion social y
las amenazas multidimensionales desafian la estabilidad nacional, el EP debe
reafirmar su papel no solo como defensor de la soberania, sino también como
referente ético y simbolo de cohesion nacional. Un Ejército que preserve su
identidad, fortalezca su poder moral y ajuste sus valores al entorno estratégico
contemporaneo consolidara su legitimidad, robustecera su resiliencia y
potenciara su capacidad de liderazgo institucional. Asi, la identidad castrense y
el poder moral no constituyen elementos accesorios, sino el nicleo que sustenta
y orienta toda reingenieria institucional.

Conclusiones

La reingenieria institucional del EP demanda una vision estratégica integral que
supere la mera modernizacion material y sitie la filosofia militar y el poder moral
como pilares estructurales del proceso transformador. Lafortaleza delainstitucion
no depende exclusivamente del equipamiento o del desarrollo tecnoldgico, sino
del conjunto de valores, convicciones y principios que cohesionan a su personal y
otorgan sentido trascendente al cumplimiento del deber.

La identidad castrense se configura a partir de la renuncia voluntaria del
soldado, del liderazgo ejemplar de los mandos y de una mistica institucional que
articula tradicion y proyeccion historica. Asimismo, los rituales y las practicas
simbdlicas transmiten orgullo, pertenencia y continuidad, consolidando un
capital moral estratégico que sustentalalegitimidad del EP ante la sociedad. Sin
tales fundamentos axiol6gicos, cualquier iniciativa de actualizacion estructural
podria reducirse a un procedimiento administrativo desprovisto de arraigo y
sostenibilidad.
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En ese marco, la integracion equilibrada entre innovacion y herencia doctrinal,
entre planificacion estratégica y principios institucionales, asi como entre
doctrina operativa y cohesion interna, proyecta autoridad legitima y fortalece la
resilienciaorganizacional. Dicho equilibrio constituye el nticleo delareingenieria
concebida como continuidad creativa y no como ruptura disruptiva. Desde esta
perspectiva, el proceso de transformacion permite afrontar amenazas hibridas,
crisis multidimensionales y desafios que inciden en la legitimidad estatal.

Por consiguiente, la reforma institucional no representa un fin auténomo, sino
un instrumento orientado a preservar la esencia corporativa y a proyectarla con
eficacia frente a escenarios contemporaneos y futuros. La sostenibilidad del
EP dependera de su capacidad para renovar su espiritu sin diluir su identidad
historica. Si conserva su mistica, fortalece su dimension ética y consolida
su doctrina, se afirmara no solo como fuerza militar moderna, sino también
como actor estratégico relevante para la estabilidad nacional, referente moral
de la Republica y garante de la continuidad institucional en contextos de

incertidumbre.

En tal sentido, el EP no limitara su mision ala defensa de la soberania territorial,
sino que contribuira al fortalecimiento de la cohesion social, ala preservacion de
la legitimidad democratica y a la estabilidad del Estado-nacion, proyectandose
como uno de los principales soportes institucionales del orden constitucional.
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Military Philosophy and the Moral Power of the
Army as Pillars of Institutional Reengineering

Oscar Luis Calle Pérez

Abstract

The institutional reengineering of the Peruvian Army (EP) is not limited to technological
modernization or the incorporation of new operational capabilities; it requires, above all,
a cultural and doctrinal transformation that places military identity, military philosophy,
and moral power at the center as the structural pillars of change. In this conlext,
this article aims to analyze the foundations that underpin institutional identity and
demonstrate that these constitute the basis upon which a modern, cohesive, and effective
Army must be built. 10 this end, a qualitative methodology with a hermeneutic approach
is adopted, grounded in the critical analysis of doctrinal, historical, and philosophical
sources, complemented by specialized literature on military cohesion and organizational
culture. Based on this analytical framework, it is argued that institutional strength
does not lie exclusively in material resources, but in the balanced articulation between
tradition and modernity, leadership and mystique, discipline and moral conviction.
Consequently, institutional reengineering must be conceived as a comprehensive process
aimed at preserving the historical essence of the EP, strengthening values such as self-
sacrifice, cohesion, and leadership, and coherently articulating doctrine, organizational
culture, and collective morale within a single strategic horizon. Only in this way will it be
possible to consolidate a legitimate, effective institution fully committed to the defense of
sovereignty, peace, and national unity.

Reywords: military philosophy; moral power; military identity; institutional
reengineering; military organizational culture; military leadership

Introduction

The power of an army is not measured solely by the magnitude of its
weaponry or the sophistication of its technology, but by the strength of its
sense of institutional belonging and by the values that sustain its identity and
bind its members together. History shows that the most influential military
institutions have based their effectiveness on a living military philosophy
and solid moral power, elements that define their character and project
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their strength beyond material means. John Keegan notes that the military
forces that have prevailed throughout history did so not only because of
technological superiority, but because of the power of their values, symbols,
and traditions.? In this vein, victory and institutional survival depend on a
“moral core capable of giving meaning to sacrifice, sustaining conscious
obedience, and preserving cohesion in contexts of extreme pressure,” even
when material resources are limited.

Examples such as the discipline of the Roman legions, the samurai code of
honor, and the cohesion of the Prussian tradition demonstrate that armies
that cultivate defined values, solid traditions, and shared symbols manage to
transcend their material limitations and project strategic effectiveness. In
Peru, the EP inherits amilitary tradition forged in various military campaigns
that consolidated the dedication, honor, and dignity of our heroes, who, in
the face of adversity, never surrendered their arms in the permanent defense
of sovereignty. Therefore, when discussing modernization, the central issue
is not merely determining which capabilities to incorporate, but defining
which institutional identity to preserve so that these capabilities maintain
cohesion, legitimacy, and historical continuity.

In the academic and doctrinal sphere, authors such as Samuel
Huntington, Morris Janowitz, Charles Moskos, and Sam Sarkesian
argue that the strength of a military institution lies in the integration
of professionalism, moral cohesion, and military identity. Their
research shows that armies capable of balancing tradition, doctrine, and
strategic adaptation develop an “institutional resilience” indispensable
for operational effectiveness and social legitimacy. This conceptual
framework demonstrates that material power only becomes effective
when guided by a solid strategic culture. Similarly, studies on military
organizational culture indicate that reform processes fail when they
are limited to administrative restructuring and do not address the
professional ethos—values, codes, and sense of duty—that underpins
obedience, discipline, and institutional cohesion.
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The EP faces complex and multidimensional challenges that demand
comprehensive and sustainable responses. Threats associated with regional
powers with geopolitical interests, transnational organized crime (TOC),
illegal mining, drug trafficking, and emerging risks linked to cybersecurity—
often framed within the dynamics of gray zones and hybrid threats— along
with social transformations that can affect discipline, institutional respect,
trust, loyalty, and hierarchical subordination, directly impact the Army’s
cohesion, morale, and legitimacy.

Consequently, these challenges require a rethinking not only of operational
capabilities but also of the institutional structure as a whole.* Contemporary
strategic doctrine warns that military success depends as much on
collective will, organizational cohesion, and institutional identity as it does
on available material resources.” Therefore, technological modernization
alone is insufficient if it is not accompanied by a process of institutional
reengineering that integrates doctrinal, cultural, philosophical, and
organizational dimensions.

Added to these factors is a growing challenge: information warfare and
the proliferation of digital disinformation—including deepfakes and
manipulated multimedia content—which can be used as instruments of
strategic pressure, counterintelligence, or delegitimization to undermine
institutional morale, fracture internal trust, and erode the Army’s credibility
in the eyes of the public. In this new “cognitive battlefield,” institutional
cohesion is contested not only on the physical terrain, but also on the
symbolic and communicational ones.

The author’s operational, experiential, academic, and doctrinal
expertise supports the view that institutional reengineering goes beyond
administrative adjustments and merely superficial reforms. In line with
contemporary approaches to military transformation, this process involves
a comprehensive institutional redesign that integrates organizational
culture, doctrine, leadership, collective morale, and military identity,
with the aim of adapting the institution to increasingly complex strategic
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environments.® Various national studies show that armed forces that
integrate values, traditions, and leadership with technological innovation
processes achieve higher levels of institutional cohesion, operational
effectiveness, and social legitimacy.”

The Peruvian experience confirms this: during counterterrorism operations
conducted in the Apurimac, Ene, and Mantaro River Valley (VRAEM) during
the 1990s and 2000s, as well as in the Upper Cenepa Campaign (1995) and
Operation Chavin de Huantar (1997), it was demonstrated that victory did
not depend solely on material resources, but on intangible factors such
as moral cohesion, tactical leadership, conscious discipline, and military
identity—elements that acted as decisive forces in highly complex scenarios.
In institutional terms, these experiences confirm that moral power acts as
a true “strategic multiplier,” capable of sustaining initiative, discipline, and
operational resilience in contexts where the environment imposes high
levels of uncertainty, psychological pressure, and extreme risk.

The true strength of the EP lies in integrating these elements into a
comprehensive project aimed at training soldiers who are technically and
tactically prepared, as well as fully aware of their constitutional mission. An
Army devoid of institutional spirit is vulnerable; conversely, an institution
with identity, purpose, and moral power establishes itself as a strategic pillar
forthe defense of the nation. Consequently, institutional reengineering must
be conceived as a comprehensive, profound, and sustained process that
articulates doctrine, capabilities, traditions, and values. Military literature
agrees that institutions that preserve their essence while adapting to change
increase their resilience and operational effectiveness.® Thus, institutional
memory, strategic culture, and innovation constitute the foundation of all
sustainable transformation.

Military identity, understood as the convergence of tradition, values,
historical memory, and constitutional mission, represents not only a
symbolic heritage but also a decisive strategic resource for sustaining
cohesion in the face of hybrid threats and contemporary social pressures.’
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Consequently, military philosophy and moral power must be considered
“guiding variables” of institutional change, as they direct the course of
modernization and prevent organizational identity crises. In this sense,
military philosophy, in accordance with military traditions and linked to
moral power, constitutes the foundation upon which a cohesive, modern,
and legitimate Army must be built. Only an institution that combines
technology with spirit, strategy with identity, and modernization with
tradition can effectively guarantee the defense of sovereignty, peace, and
national unity in the 21st century.

Renunciation: The Essence of the Military Vocation

Joining the ranks of the Army is a free, conscious act deeply linked to public
service, which transcends a simple career choice and entails the acceptance
of a special set of rights, duties, and responsibilities, in accordance with
the constitutional and legal framework governing the military profession.
From the moment of the oath to the flag, the soldier gives more than just
his time and effort: he dedicates his will, his destiny, and, if necessary, his
very life to the defense of the homeland. Charles de Gaulle asserted that
those who embrace the military profession voluntarily submit themselves
to a law of perpetual limitations.”® For this reason, the most enduring
armies are built upon the voluntary sacrifice of their members, who place
the collective good above their personal interests.” In doctrinal terms, this
decision implies accepting a way of life oriented toward permanent service,
operational readiness, and subordination to the national interest—elements
that distinguish the military condition from ordinary citizenship. More than
an emotional expression, military enlistment constitutes a legal, ethical,
and institutional commitment that guarantees continuity, cohesion, and
organizational effectiveness in highly demanding scenarios.

Renunciation, as a free and conscious act within the military dynamic,
represents a voluntary surrender of individual freedoms for the sake of
a higher good, supported by both professional ethics and constitutional
responsibilities. By accepting the limits self-imposed by the calling to
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serve, the soldier overcomes selfishness and natural fear, integrating
into a community of shared destiny where the “I” gives way to the “we.”
Contemporary military psychology has demonstrated that a sense of shared
mission and moral cohesion reduce operational stress and strengthen
resilience in combat.”

Within this conceptual framework, the willingness to make sacrifices,
including one’sverylife, becomes the emotional and spiritual foundation that
transforms the Armed Forces (FF. AA.) into a unique community, prepared
to sustain its mission even under circumstances of extreme adversity.>
In the Army, no member belongs exclusively to himself; all are devoted to
the homeland and to the mission entrusted to them by it. Thus, the soldier
understands that his value lies not solely in the power of his weapons, but
in the strength of his character and the magnitude of his dedication. Self-
sacrifice, understood as a military virtue, unites, elevates, and raises the
members of the institution above their individual circumstances.

This internalized principle of a willingness to make sacrifices is not limited
to a formal or doctrinal rule, but rather constitutes a vital experience that
underpins a sense of institutional belonging. Those who embrace military
life and wear the uniform of the nation accept that, upon crossing the
institutional threshold, they leave ordinary life behind: they renounce
the public expression of political opinions, the prioritization of personal
interests, comfort, and full autonomy over their time, committing
themselves to constant discipline and readiness.

Military philosophy holds that serving the nation requires renouncing the
idea that one’s individual existence belongs exclusively to the individual;
in extreme situations, even one’s own life may be offered to safeguard the
nation’s security.™ This supreme sacrifice is not imposed, but is undertaken
with conviction, stoicism, and a deep sense of duty. It is at this point that
military honor manifests itself, understood as the ability to prioritize
the fulfillment of duty over any personal consideration. In the current
environment, this renunciation includes information discipline, strategic
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prudence, and responsibility in the management of sensitive information,
as imprudence in the digital realm can compromise operations, personnel,
or the institutional reputation.

Consequently, the process of institutional transformation must recognize
that the military concept of self-sacrifice constitutes one of the pillars upon
which the Army’s moral authority is built. At the doctrinal level, military
renunciation implies the voluntary acceptance of a special way of life—
defined by permanent readiness, conscious subordination, operational
sacrifice, and the limitation of certain rights—with the purpose of ensuring
the effectiveness of public defense service.

The literature on strategic leadership identifies voluntary sacrifice as a
multiplier of organizational cohesion and a decisive factor for effectiveness
in hybrid warfare environments, where uncertainty and psychological
pressure demand moral resilience rather than material superiority.>
Research on transformational leadership shows that organizations whose
members make high-cost voluntary commitments achieve higher levels of
conscious discipline, internal cohesion, clarity of purpose, and resilience in
the face of operational stress.*

Sacrifice imbues every act of dedication with meaning and every effort
with purpose. While many individuals pursue personal achievements
and privileges, the soldier, guided by a vocation for public service and
supported by a professional ethical framework, transforms sacrifice into
an institutional virtue, prioritizing duty over individual benefit.” Sacrifice
does not imply loss, but rather the embrace of a higher purpose: to be
part of a collective and historic mission. In this way, every member of the
EP, at every rank, from private to the highest-ranking officer, becomes a
custodian of national honor and a guardian of the homeland, even at the
cost of their own life if the fulfillment of duty so requires. This approach
helps us understand that moral authority is not decreed: it is built upon
repeated individual decisions of conscious sacrifice, ethical consistency,
and responsible subordination.
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Figure 1 illustrates the ethical imperatives that underpin military honor
and demonstrates how self-sacrifice constitutes an essential pillar of the
military vocation, consistent with the analysis developed regarding public
service and patriotic duty.

Figure 1. Ethical imperatives of military honor

Source: Author’s own work.

Renunciation is not a fleeting act, but a permanent condition that
accompanies the soldier at every stage of his military career and in
every decision made while in uniform: during night watch, in military
operations and actions, on high-risk missions, and at every moment when
duty demands more than seems possible, the soldier reaffirms his silent
commitment to the nation.

The Chorrillos Military Academy (EMCH) instills the belief that the true
soldier does not ask why he serves, but rather fulfills his service because
he understands that his life and death belong to the homeland.® This
sense of transcendence transforms the renunciation into an absolute
commitment to the flag, the institutional history, and the memory of those
who served before him. In that conviction lies the source of institutional
moral power, understood as the capacily to persist, resist, and fight
beyond physical or material limits. Thanks to this internalized principle,
every soldier establishes himself as a guardian of the Republic and heir to
a historic mission. Therefore, strengthening the doctrinal understanding
of the concept of self-sacrifice in training processes not only preserves
institutional tradition but also prepares the Army to face scenarios in which
the pressure will not be solely physical, but also cognitive and media-driven.
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Military Mystique as a Driver of Transformation

Military mystique is the invisible force that inspires and gives purpose to
soldiers and transforms service into an experience of collective meaning
and transcendence; it is not transmitted solely through words, but is forged
through daily contact with institutional history, symbols, tradition, the
example of superiors, and shared sacrifice. In this sense, combat morale
constitutes a decisive factor of superiority, as it sustains discipline, cohesion,
and the will to fight even in adverse scenarios.” Classical military studies
literature, particularly in the works of John Keegan and Martin van Creveld,
argues that morale and spiritual cohesion account for more victories than
mere technological or numerical superiority.> Therefore, the symbolic and
spiritual cohesion of troops is more decisive than material superiority, as it
provides psychological resilience and a sense of belonging even in contexts
of high uncertainty.>

Mystique transcends a sense of belonging, as it constitutes a deep bond
between the individual, the institution, and the homeland; without it,
discipline becomes mechanical and cohesion fragile; conversely, when it is
present, every mission takes on the character of a cause, and every act of
service becomes an expression of personal dedication.

This transcendent sense is built and strengthened through shared values,
significant episodes in the institution’s history, and operational experiences.
The military ethos is not limited to abstract concepts, but is experienced in the
dailylife of the barracks: in the rigors of training, in the demands of instruction,
in the camaraderie of the unit, in the silence of night watch, and in the latent
risk associated with mission fulfillment. Peruvian professional doctrine
maintains that military mystique is expressed in esprit de corps, in the pride
of belonging, and in the collective awareness of the mission.?2 Francisco Planell
explains that cohesive armies manage to stand firm in the face of extreme
pressure when mystique gives meaning to risk and sacrifice.> Contemporary
military psychology concurs with this view, demonstrating that units with a
strong symbolic identity maintain initiative, morale, and cohesion even under
conditions of deprivation, hostility, or operational uncertainty.>
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When a soldier recognizes himself as part of an institution with a history
and a destiny, his commitment ceases to be individual and becomes a
conscious adherence to a collective project; consequently, the mystique,
when authentically experienced, strengthens combat morale and projects
an inner strength even in the most adverse moments.

Strengthening military mystique is an essential condition for consolidating
institutional reengineering. From this perspective, successful
transformation processes in the Armed Forces—such as those carried out in
Colombia, France, and Israel—demonstrate that all effective modernization
requires integrating technological innovation with cultural identity and
collective values.” The Armed Forces that understand this premise succeed
in modernizing without losing their essence, integrating technological
innovation with institutional identity and operational effectiveness with a
sense of history. Along these same lines, various doctrinal studies agree that
institutions that preserve their tradition while adapting to new scenarios
project internal stability and strengthen their institutional authority.?

In the EP, mystique is not merely a historical legacy but a driver of change,
as it turns reforms into convictions and transforms institutional challenges
into opportunities to reaffirm the constitutional mission. Its absence
leads to moral fragmentation; its strengthening, on the other hand, allows
institutional reengineering to materialize as an organic transformation
rather than a purely administrative one. In the current context, where
media exposure and misinformation can affect the public’s perception of the
Army, mystique also serves a protective function, as it reinforces internal
cohesion in the face of adverse narratives and consolidates institutional
trust from the inside out.

Military mystique is intimately linked to the emotions soldiers experience
as members of an institution that bestows honor and dignity. In this sense, it
can be asserted that one of the central sources generating military mystique
lies in the deep feelings of belonging and the shared emotions within
military life. Contemporary psychology recognizes that emotions play a
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decisive role in decision-making under pressure, especially in high-risk
environments. This aligns with the theory of tactical emotions, according
to which combatants unconsciously draw upon deep emotional sources—
such as honor, belonging, and legacy—tlo sustain their performance in
contexts of training, urban combat, hybrid warfare, and other high-stress
missions.?

At the institutional level, military mystique must extend beyond the
confines of the barracks. The Armed Forces’ legitimacy in the eyes of
society is strengthened when citizens perceive in every soldier an authentic
calling to service, inspired by values and guided by symbols representing
national unity. The EMCH teaches that a soldier’s mystique is expressed
and evaluated through his or her example.»

Similarly, the Inter-American Institute of Human Rights (IIDH) emphasizes
that armies that share common narratives and strong traditions project
confidence and unity, both within the institution and toward the society
that supports them.*® In a context where social fragmentation, cultural
informality, and the loss of collective reference points affect national
cohesion, military mystique emerges as a strategic resource for restoring
public trust and strengthening the legitimacy of the state. An Army that
preserves and renews its mystique not only achieves internal cohesion but
also projects itsell as a moral reference point for the nation; in times of
social fragmentation and institutional mistrust, this institutional energy
acts as a beacon that guides the collective spirit and positions the EP as the
guardian of national identity. Thus, mystique is not a mere ornament but a
strategic variable that articulates internal cohesion, social legitimacy, and
institutional resilience in the face of multidimensional crises.

Military Leadership and the Expansion of Purpose

Military leadership is much more than the ability to command; it is the
power to influence, transform, and morally uplift subordinates, leaving
a lasting mark on their lives and guiding them toward a higher purpose.
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The soldier does not merely follow orders, but convictions embodied in the
example of his commander. Former U.S. Secretary of State Colin Powell
argued thatleadership is founded on trust, and that trust is earned through
consistency, integrity, and example.>

The theory of transformational leadership holds that an effective leader
turns duty into a shared cause, causing subordinates to act not out of fear
or compulsion, but through a conscious commitment to the institutional
mission.>> The contemporary theory of transformational leadership,
developed by Burns and later by Bass, agrees that an effective leader is one
who inspires, motivates, and develops the moral and emotional potential of
their staff, raising their aspirations toward a shared ideal.»

Thus, a true military leader is not defined by his insignia, decorations, or the
rank he holds, but by his ability to rally people around a higher cause. When
a commander exudes conviction and consistency, every subordinate finds
in him the legitimacy necessary to give his all—even his life. In this context,
it can be said thatleadership rests on two essential pillars: the firstis formal
legitimacy, granted by the institution through a document conferring a rank
or position; the second, and more decisive, is real legitimacy, which arises
from actions, ethical example, and the moral recognition that subordinates
bestow upon their commander. In scenarios of high strategic complexity,
this real legitimacy becomes the primary factor in cohesion and leadership
under pressure.

Military leadership is a formative process that begins at the basic
individual level. Every cadet, student, or recruit learns by observing their
instructors, who convey the essence of command through their actions.
Peruvian military doctrine states that military leadership constitutes an
educational process that integrates example, discipline, and commitment
to the mission.

Studies on military education emphasize that this leadership is shaped from
the initial training, internalizing professional ethics, conscious discipline,
and a sense of institutional responsibility.> In this approach, effective
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leadership in contemporary armed forces integrates values, organizational
identity, and moral cohesion to transform strategic goals into shared
convictions.>

In practice, this means that the soldier understands that leading is not
about imposing, but about convincing; it is not limited to giving orders,
but involves inspiring. For this reason, the Armed Forces require leaders
who project moral strength, understand the needs of their personnel, and,
with character and temperance, transform strategic objectives into shared
convictions. In the current context, contemporary leadership also demands
competlencies in communication crisis management and informational
resilience, as the commander not onlyleads troops on the physical battlefield
but must also preserve institutional cohesion in the face of media pressure
and adverse narratives.

Leadership becomes a multiplier of cohesion and a catalyst for institutional
reengineering, as itis only through leadership thatitis possible to transform
organizational culture and align the institution toward a common purpose.
Military organizations adapt to hybrid warfare scenarios when their leaders
combine moral authority, innovation, and organizational culture.’” Recent
studies in military management show that units with visionary and ethical
leaders maintain an adaptive advantage against unconventional threats, as
their cohesion is rooted in trust and clarity of purpose.®

When leaders articulate a clear purpose, each operation ceases to be an
isolated task and becomes part of a historic mission. In this sense, the EP
requires leaders who master technique and tactics but who also convey
hope, discipline, and confidence, transforming structure into culture,
obedience into conscious commitment, and modernization into collective
conviction. In the current strategic environment, where information
circulates instantly and can be manipulated for destabilizing purposes,
leadership must include the ability to provide moral guidance to the troops
in the face of informational uncertainty and to protect internal cohesion
against attempts at institutional delegitimization.
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The military leader’s greatest responsibility is to ensure that every soldier
understands that their dedication serves a transcendent purpose. Strategic
doctrine emphasizes that trust is the prerequisite for effective collaboration
and collective victory.* Contemporary military research indicates that
vertical trust (commander-subordinate) predicts combat performance,
cohesion under pressure, and emotional resilience in situations of extreme
uncertainty.+

A commander who inspires trust ensures that his troops execute missions
with discipline and courage, even under extreme operational conditions.
From this perspective,leadership is notaprivilege, butamoral responsibility
and a mission of profound institutional significance: to guide, protect, and
uplift the spirit of every subordinate in the performance of duty. An Army
with leaders of this nature consolidates its moral authorily, strengthens its
institutional resilience, and projects legitimate authority, both internally
and before society.

Foundations of the Military Spirit in the EP

The cohesion of the EP rests on four inseparable principles: unity, loyalty,
trust, and conscious subordination. These values constitute the backbone
of the military spirit because they transform individuals from diverse
backgrounds into a community of destiny united by honor, sacrifice, and
mission. Under this criterion, internal cohesion is the factor that turns
a group of combatants into an organized and effective force.# Keegan
posits that armies that share clear values and common objectives succeed
in transforming individual diversity into collective strength.+ This view
is reinforced by the theory of military cohesion, developed by those who
demonstrated that a unit’s psychological and operational strength depends
more on internal bonds and a sense of belonging than on superiority of
means. Without unity, there is no trust; withoutloyalty, there is no belonging;
without subordination, there is no discipline; these values function as a
“moral nervous system” that allows the Armed Forces to act as a single body,
with a single will, even in scenarios of uncertainty and extreme pressure.
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In the contemporary strategic environment, where threats are not always
visible or conventional, this institutional cohesion constitutes a true shield
against attempts at internal fragmentation and moral weakening.

A sense of belonging and institutional identity is built in daily life, in shared
routines, in joint training, and in operational experience; beyond hierarchy,
it is the sense of brotherhood that turns units into true combat families.
Military history shows that armies with high levels of horizontal cohesion
are more resilient and effective in crisis scenarios.® Cohesion among
comrades is a direct predictor of combat performance, resilience, and
psychological adaptation in environments of hybrid warfare, insurgency,
and prolonged operations.+

In the EP, this bond is particularly strengthened during times of greatest
operational demand: in military operations and actions, in deployments to
emergency zones, in service in remote border areas, and in direct contact
with vulnerable populations. Every shared experience forges strong
bonds that turn the unit into more than just a workplace, transforming
it into a true moral, emotional, and professional home. This operational
camaraderie not only increases the unit’s tactical effectiveness but also acts
as a psychological buffer against disinformation campaigns or attempts at
delegitimization aimed at fracturing internal trust.

Loyalty, for its part, is the value that provides stability to the bond between
the soldier, the institution, and the homeland. It is not blind obedience,
but rather a conscious commitment to the principles that underpin the
Army and to the mission it embodies. Charles de Gaulle maintained that
military loyalty does not consist of submission, but rather of fidelity to
honor and truth.# Contemporary military ethics recognize that this value
constitutes the core of the military profession, as it guarantees institutional
continuity, mutual trust, and the integrity of the chain of command.+
Loyalty ensures that, even in the most adverse circumstances, the soldier
remains steadfast in his commitment to the flag, the chain of command,
and his comrades; when cultivated as an institutional virtue, it strengthens
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vertical and horizontal trust, prevents internal fragmentation, and projects
to society the image of an institution of integrity and cohesion. In a context
of constant public scrutiny, loyalty also implies strategic prudence and
consistent conduct both on and off duty.

Conscious subordination completes the tripod that sustains the military
spirit. Subordination does not mean suppressing one’s own will, but
rather integrating it into a collective endeavor where success depends
on coordination and discipline. The mission-oriented command theory
(Auftragstaktik), adopted by various contemporary armies, shows that
intelligent subordination—that which combines obedience with responsible
initiative—increases tactical effectiveness and fosters adaptability in
dynamic environments and hybrid warfare.+

Consequently, military institutions that harmonize personal initiative
with strategic subordination achieve superior tactical and institutional
effectiveness.®® In the combat environment, this approach generates
tactical agility, operational effectiveness, and absolute confidence in the
decisions of command. Conscious discipline, understood as the rational
and voluntary acceptance of the hierarchical order, constitutes a decisive
factor in operational superiority and organizational stability.# An Army
that integrates intelligent subordination, cohesion, and loyalty transforms
into a cohesive and robust force, capable of facing high-tension situations
and fulfilling strategic objectives in contexts of hybrid warfare and complex
multidimensional scenarios.

Unity, loyalty, and conscious subordination are not mere doctrinal concepts;
theyrepresent strategic moral capital and invisible pillars that enable the Armed
Forces to project themselves as a community of destiny, in which each soldier
assumes the role of guardian of tradition, heir to honor, and essential actor in
the collective mission. In the face of societal fragmentation, permissiveness
toward crime, widespread informality, political volatility, and global risks, these
virtues preserve moral integrity, optimize combat performance, and legitimize
the institution.”> Contemporary theories on institutional resilience agree that
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organizations with a solid moral identity and cohesive values better withstand
crises, preserve public trust, and contribute to sustaining the stability of the
state. Within this framework, an Army that consolidates these foundations will
not only increase its operational effectiveness but also reinforce its role as a
symbol of national unity and republican continuity.

Rituals and Traditions: The Living Soul of the Army

Rituals and traditions embody the living soul of the Army, as they invigorate
military identity and transmit generational values that nourish the
military vocation. Far from being superficial symbolic acts, they function
as institutional mechanisms of cohesion, socialization, and historical
continuity, reminding each member of their belonging to a shared history
and a collective mission. Carl von Clausewitz argued that moral strength
equals three parts of material strength, highlighting how spiritual cohesion
prevails over material or tangible resources.” Contemporary social sciences
corroborate this: research on military culture reveals that such rituals
operate as “symbolic anchors” that reinforce discipline, validate authority,
and strengthen professional identity.”> Ceremonies, oaths, and honors
transcend mere formalities; they constitute spaces where the institution
enhances its distinctive moral power and reaffirms its connection to its
historical legacy. Thus, rituals serve not only a ceremonial function but also
a strategic one, as they consolidate institutional identity in the face of rapid
change and external pressures.

Every military ceremony holds a profound meaning beyond its solemnity.
Oaths to the flag, weapon presentations, daily roll calls, and tributes to
the fallen shape the soldier’s spirit by merging values and memory into
a single gesture. The EMCH teaches that traditions spiritually bind those
who came before, those who served, and those who will follow. These rites
serve initiatory and reaffirming roles: they mark entry into the military
communily, consolidate a sense of belonging, and convey the essential
meanings of “being a soldier.” By participating, the soldier recognizes
himself as part of an unbreakable chain of service, sacrifice, and honor. In
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this way, the soldier internalizes that his individual actions are embedded
in a historical continuity that transcends generations.

Military traditions also play a crucial role in the institution’s internal cohesion
and social legitimacy. Contemporary institutional legitimacy depends as
much on social trust as on internal consistency between proclaimed values
and observable behaviors.>* Organizations that uphold consistent symbols
projectstability, permanence, and predictability—qualities vital for generating
credibility in politically volatile environments. When the Army preserves its
rituals, it strengthens not only combat morale but also the public’s perception
of institutional unity. In times of social crisis, its symbolic dimension projects
order and firmness, which strengthens the bonds between the troops and
the people and reinforces its role as guardian of sovereignty and national
peace. In an environment where disinformation may attempt to distort the
institutional image, consistency between tradition, conduct, and discourse
strengthens the Army’s credibility in the eyes of society.

Rituals and traditions are not static relics, but dynamic tools for institutional
renewal. Contemporary management of organizational identities suggests
that symbols effectively integrated into modernization processes enhance
cohesion and resilience, preventing identity crises.» Keeping them alive,
adapting them to the contemporary context, and linking them to the Army’s
actual missions allows military mystique to be constantly renewed. An Army
that honors its past and revitalizes its traditions projects moral strength
toward the future, ensuring that every soldier understands that the flag
they defend represents not only a territory but also the values, sacrifices,
and dreams of the entire nation. In this way, rituals are integrated into
institutional reengineering as vectors of historical continuity, guiding
modernization without fracturing institutional identity.

Military Identity and Moral Power as the Core of Transformation

Military identity constitutes the essence that gives meaning, unites, and
projects the Armed Forces as a permanent institution of the State. It does
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not arise spontaneously or circumstantially; it is the cumulative result of
centuries of history, acts of exemplary dedication, patriotic feats, shared
sacrifices, and symbols that convey pride and institutional belonging.
Research in military psychology maintains that identity constitutes the
intangible bond that integrates the history, mission, and social responsibility
of the military establishment,* forming a cognitive and emotional framework
that directs individual behavior toward the collective mission. Armies that
consolidate solid institutional narratives generate in their members a
sense of purpose that transcends individual experience and extends into a
historical dimension.”” Consequently, the Armed Forces that preserve and
clearly communicate their identity strengthen their institutional resilience,
consolidate their social legitimacy, and develop a greater capacity to adapt
to environments of uncertainty. Keeping this identity alive involves not
only preserving traditional values such as honor, discipline, and loyalty, but
also updating them with strategic judgment to respond to contemporary
challenges without eroding the institutional essence.

However, preserving identity does not imply immobility. Institutional
transformation requires identifying critical areas where moral authority
can be structurally strengthened, such as:

a. Doctrinal and ethical training at all educational levels
b. Updatingthe code of conductinlight of the digital and media environment

¢. The incorporation of competencies in informational resilience and
communication crisis management

d. Strengthening strategic leadership as the cornerstone of internal
cohesion

Moral power represents the highest manifestation of that identity and
constitules a strategic resource that surpasses any material advantage.
Historical experience demonstrates that forces with high morale, discipline,
and a cohesive will have prevailed even under conditions of tactical or
technological inferiority. In this sense, it acts as a true strategic multiplier,
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as it sustains internal cohesion, reinforces collective will, and projects
legitimate authority in contexts of prolonged crises, hybrid conflicts, or
diffuse threats.’

In scenarios characterized by simultaneous crises, constant social pressure,
and multidimensional challenges, moral power enables the maintenance of
organizational stability and the preservation of institutional coherence. For
the EP, strengthening this dimension involves integrating values, traditions,
and doctrine at all levels, from basic training to strategic planning, ensuring
coherence between discourse, practice, and leadership. In a context where
disinformation, political polarization, and social fragmentation can erode
public trust, moral power becomes the institution’s primary strategic
shield.

Within this framework, institutional reengineering must translate into
concrete and verifiable aclions:

a. Review and update military training curricula to incorporate ethics in
the digital environment, cognitive warfare, and strategic information
responsibility.

b. Strengthen internal institutional communication mechanisms to
prevent narrative gaps that could be exploited by adversaries.

c. Develop response protocols for disinformation campaigns that affect
morale or the institution’s image.

d. Incorporate “strategic informational responsibility” as an emerging
value, understood as the military’s duty to protect not only the physical
territory but also the institution’s narrative and reputational integrity.

e. Consolidate a culture of ethical coherence between institutional
discourse and individual conduct, as the foundation of social legitimacy.

The consolidation of a modern, resilient, and effective Army requires that
institutional identity and moral authority be placed at the core of any
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transformation policy. Peruvian military doctrine recognizes that spiritual
cohesion is a determining factor in fulfilling the strategic roles assigned
by the Constitution.® Eduardo Toche Medrano adds that armies that
strengthen their historical narrative and symbolic identity produce more
motivated, resilient, and committed soldiers.®

Processes of profound transformation are sustainable only when grounded
in shared cultural elements and a coherent institutional ethic; without a
solid moral core, any structural reform risks being diluted.” In a complex
global landscape, where social fragmentation and multidimensional threats
challenge national stability, the Peruvian Armed Forces (EP) must reaffirm
itsrole notonly as a defender of sovereignty but also as an ethical benchmark
and a symbol of national cohesion. An Army that preserves its identity,
strengthens its moral authority, and aligns its values with the contemporary
strategic environment will consolidate its legitimacy, strengthen its
resilience, and enhance its capacity for institutional leadership. Thus,
military identity and moral authority are not ancillary elements, but rather
the core that underpins and guides all institutional reengineering.

Conclusions

The institutional reengineering of the EP demands a comprehensive
strategic vision that goes beyond mere material modernization and
positions military philosophy and moral authority as the structural pillars
of the transformative process. The strength of the institution does not
depend exclusively on equipment or technological development, but on the
set of values, convictions, and principles that unite its personnel and give
transcendent meaning to the fulfillment of duty.

Military identity is shaped by the soldier’s voluntary sacrifice, the exemplary
leadership of commanders, and an institutional ethos that articulates
tradition and historical legacy. Likewise, rituals and symbolic practices
convey pride, a sense of belonging, and continuity, consolidating a strategic
moral capital that underpins the Armed Forces’ legitimacy in the eyes of
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society. Without such axiological foundations, any initiative for structural
modernization could be reduced to an administrative procedure lacking
roots and sustainability.

Within this framework, a balanced integration of innovation and doctrinal
heritage, strategic planning and institutional principles, as well as
operational doctrine and internal cohesion, projects legitimate authority
and strengthens organizational resilience. This balance constitutes the core
of the reengineering conceived as creative continuity rather than disruptive
rupture. From this perspective, the transformation process enables the
organization to address hybrid threats, multidimensional crises, and
challenges that affect state legitimacy.

Consequently, institutional reform is not an end in itself, but rather a tool
designed to preserve the organization’s core identity and effectively project
it in the face of current and future challenges. The sustainability of the EP
will depend on its ability to renew its spirit without diluting its historical
identity. If it preserves its mystique, strengthens its ethical dimension, and
consolidates its doctrine, it will assert itself not only as a modern military
force but also as a relevant strategic actor for national stability, a moral
benchmark for the Republic, and a guarantor of institutional continuity in
contexts of uncertainty.

In this sense, the EP will not limit its mission to the defense of territorial
sovereignty, but will contribute to the strengthening of social cohesion, the
preservation of democratic legitimacy, and the stability of the nation-state,
projecting itself as one of the main institutional pillars of the constitutional
order.
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Implementacion de la Gestion por Procesos y su
Relacion con la Calidad del Servicio en las Grandes
Unidades de Servicios del Ejército del Peru

Roberto Carlos Alonso Tapia

Resumen

En el Pert, la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica (PNMGP)
impulsa que las entidades estatales brinden servicios eficientes, eficaces y orientados al
ciudadano mediante la adopcion del enfoque de gestion por procesos. En este marco, el
Ejército del Perti (EP), como institucion integrante del Estado, participa en dicho proceso
de modernizacion; sin embargo, las Grandes Unidades de Servicios (GUS) mantienen una
estructura organizacional funcional tradicional que limita la eficiencia y oportunidad
en la prestacion de sus servicios. Anle esta problemdtica, el estudio tuvo como objetivo
determinar la relacion entre la implementacion de la gestion por procesos v la calidad
del servicio en las GUS del EP. La investigacion adoplo un enfoque cuantitativo de
alcance correlacional v diseiio transversal y utilizo un cuestionario semiestructurado
para la recoleccion de datos, los cuales fueron procesados vy analizados mediante el
software estadistico SPSS. Los resultados evidencian una relacion directa y positiva v
estadisticamente significativa (p = 0.528; p < 0.05) entre la gestion por procesos y la
calidad del servicio, confirmando la hipotesis planteada v reforzando la coherencia
metodologica del estudio.

Palabras clave: gestion por procesos; calidad del servicio; modernizacion institucional;
organizacion militar; sector defensa

Introduccién

En 2002, el Pert inicié un proceso formal de modernizaciéon mediante
la promulgacion de la Ley N.° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la
Gestion del Estado, cuyo propoésito fue optimizar el funcionamiento del
aparato publico e impulsar el uso eficiente de los recursos del Estado. Esta
normativa condujo a la administracion publica a emprender un proceso de
modernizacion en todas sus entidades, con el objetivo de consolidar una
gestion publica descentralizada y orientada al servicio del ciudadano (El
Peruano 2002).
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Posteriormente, en 2013, mediante el Decreto Supremo N.” 004-2013-PCM,
se aprobd la PNMGP, con la finalidad de impulsar la transicion hacia una
administracién basada en resultados y centrada en la generacion de valor
publico para el bienestar de la poblacion. Para alcanzar este objetivo, se
establecieron cinco pilares fundamentales, entre los cuales destacan la
gestion por procesos, la simplificacion administrativa y el fortalecimiento
institucional como mecanismos esenciales para mejorar el desempeno de
las entidades estatales (El Peruano 2013).

En esa misma linea, el 19 de agosto de 2022 se aprobdé la PNMGP al
2030, la cual define la hoja de ruta para consolidar un Estado moderno,
eficiente, transparente y descentralizado. Esta politica reafirma que las
personas constituyen el eje de la accién publica y plantea como objetivo
la construccion de una sociedad mas justa e inclusiva, sustentada en
instituciones orientadas a resultados y en la generacion de valor publico
(Gob.pe 2023).

En esa misma linea, el 19 de agosto de 2022 se aprob6 la PNMGP al 2030, la
cual define la hoja de ruta para consolidar un Estado moderno, eficiente,
transparente y descentralizado. Esta politica reafirma que las personas
constituyen el eje delaaccion publicay plantea como objetivola construccion
de unasociedad mas justa e inclusiva, sustentada en instituciones orientadas
aresultados y a la generacion de valor publico (Gob.pe 2023).

Por su parte, el Ministerio de Defensa (MINDEF), en su Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante el Decreto Supremo
N.” 006-2016, establece que la Direccion de Desarrollo Organizacional
(DDO) es responsable de conducir y liderar el proceso de modernizacion
institucional, en concordancia con la normativa vigente; ademas, supervisa
su implementacion a nivel sectorial.

En el ambito del EP y conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N.°
1137, Ley del Ejército del Peru, la Direccion de Planeamiento del Ejército

(DIPLANE) tiene a su cargo proponer normas, brindar asesoramiento
técnicoy gestionar iniciativas orientadas ala modernizacién administrativa,
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garantizando el adecuado funcionamiento del Sistema de Modernizacion
de la Gestion Pablica dentro de la institucion.

En coherencia con este marco normativo, el EP, alineado con la PNMGP
al 2021 y especificamente con el tercer pilar referido a la gestiéon por
procesos, elaborod, a través de la DIPLANE, su Mapa de Procesos, version
1, aprobado el 25 de mayo de 2016. Este instrumento adoptdé un enfoque
basado en procesos, con alcance en todas las dependencias y reparticiones
institucionales (DIPLANE 2016).

El Mapa de Procesos, version 1, presentd una estructura organizacional
general en la que se identificaron procesos estratégicos, misionales y de
soporte, facilitando su comprensién en los distintos niveles jerarquicos
para su ejecucion y control. Asimismo, el documento incorpord
indicadores destinados a medir el desempeno y la calidad en cada proceso,
constituyéndose en un elemento esencial parala mejora continua (DIPLANE
2016).

En cuanto a los procesos misionales, estos se relacionan con la mision
fundamental del EP, conforme a los articulos 165 y 171 de la Constitucion
Politica del Pert, e incluyen la preparacion de la fuerza, las operaciones y
acciones militares, la formacion militar, lainteligencia, el apoyo al desarrollo
nacional ylacooperacion internacional. Los procesos estratégicos se enfocan
en el liderazgo, el planeamiento, el control y la comunicacion estratégica.
Por ultimo, los procesos de soporte respaldan el funcionamiento de los
procesos misionales e incluyen la gestion de recursos humanos, recursos
logisticos, movilizacién, salud, doctrina, recursos financieros, telematica,
investigacion y desarrollo (DIPLANE 2016).

La Figura 1 presenta la representacion estructural de los procesos
institucionales identificados en la primera version del mapa.
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Figura 1. Mapa de procesos del Ejército del Pert - Version 1

Fuente: Direccion de Planeamiento del Ejército (2016).

En el marco de la mejora continua, la Resolucion de la Comandancia General
del Ejército N.” 797-CGE/DIPLANE, de 15 de diciembre de 2022, aprobo el Mapa
de Procesos del Ejército — version 2. Para su elaboracion se consideraron,
entre otros, los lineamientos del Decreto Legislativo N.” 1142, Ley de Bases
parala Modernizacion de las Fuerzas Armadas (FF. AA.), el cual establece que
la actualizacién de estas se integra al proceso de transformacion del Estado
peruano, con el objetivo de alcanzar niveles optimos de eficiencia y eficacia
tanto en la gestion institucional como en el ambito operativo (DIPLANE 2022).

Esta nueva version define procesos estratégicos, misionales y de soporte
correspondientes a los niveles o y 1 del EP, orientados a ofrecer un
servicio de calidad mediante la optimizacion de los recursos asignados en
beneficio de usuarios internos y externos. El documento abarca todas las
dependencias institucionales y presenta cambios significativos respecto a
la version anterior, debido a la metodologia empleada en su formulacion
(DIPLANE 2022).

La Figura 2 muestrala estructura actualizada de los procesos institucionales
conforme ala nueva metodologia adoptada.
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Figura 2. Mapa de procesos del Ejército del Pert - Version 2

Fuente: Direccion de Planeamiento del Ejército, 2022.

En relacion con el objeto de estudio, las Brigadas de Servicios o GUS
tienen como mision proporcionar apoyo logistico y de personal al Ejército
de Operaciones (JDOCE 2016). No obstante, su estructura organizacional
conserva un enfoque funcional, caracterizado por areas especializadas
y jerarquizadas. Aunque este modelo delimita responsabilidades, genera
fragmentacion en la gestion, limita la integracion transversal de los
procesos y reduce la capacidad de respuesta frente a las demandas de
usuarios internos y externos, lo que puede afectar el desempeno operativo
y la calidad del servicio que prestan dichas unidades.

La gestion por procesos constituye un enfoque determinante para
fortalecer el desempefio institucional en el sector publico. A nivel
internacional, diversos estudios evidencian su impacto en la mejora
de la eficiencia y la calidad del servicio. Quintanilla (2017) sostiene que
una gestion publica moderna se consolida como referente doctrinal
para el Estado colombiano, al permitir el disefio e implementacion de
estrategias destinadas a medir el desempeno y optimizar la eficiencia
administrativa, reforzando la premisa de que el enfoque basado en
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procesos no solo mejora la gestion interna, también incide en la calidad
de los servicios ofrecidos.

De manera complementaria, Guanin y Andrango (2015) propusieron un
modelo de gestion por procesos aplicado al servicio de emergencia del
Hospital General N.” 1 de Quito, con el propdsito de optimizar la estructura
y el desempeno de sus procesos internos. Los autores concluyeron que
su aplicacion incrementé la efectividad y eficiencia operativa, fortalecio
los mecanismos de control interno y mejoro la utilizacion de los recursos
disponibles, ademas de facilitar las labores del talento humano mediante
instrumentos de apoyo a la gestion.

De forma similar, la transicion de modelos burocraticos hacia enfoques
orientados por procesos constituye una condicion necesaria para
modernizar la gestiéon publica. Carrasco (2011) sefialé que BancoEstado
de Chile presentaba caracteristicas propias de un sistema burocratico
e ineficiente, evidenciando la necesidad de transformar su desempeno
administrativo. En consecuencia, propuso migrar hacia un enfoque basado
en procesos generadores de valor agregado y consolidar nuevas practicas
organizacionales, resaltando la importancia del fortalecimiento del control
institucional, el compromiso organizacional yla gestion del cambio cultural.

En el ambito nacional, la gestion basada en procesos se consolida como
herramienta estratégica para mejorar el desempeno organizacional y la
calidad del servicio en entidades publicas. Andaluz (2020) destacé la necesidad
de implementar este enfoque en las dependencias del Ejército del Peru para
fortalecer la eficiencia administrativa y garantizar el cumplimiento de sus
objetivos institucionales. De manera complementaria, Garcia y Ledesma
(2019) determinaron que la gestion por procesos influye significativamente en
la calidad del servicio de la empresa Servicios Generales y Turismo Milagritos
SAC, evidenciando una relacion estadisticamente significativa al 5 %.

A nivel ministerial, Aranda et al. (2018) identificaron, en el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), una estructura funcional con
duplicidad de funciones y limitaciones de coordinacién, proponiendo
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la gestion por procesos como estrategia para mejorar la articulacion
institucional. En linea con ello, Carranza et al. (2016) sefialaron que la
normativa de la Secretaria de Gestion Publica, el Ministerio de Educacion
(MINEDU) y el Ministerio de Defensa (MINDEF) establece la aplicacion de
este enfoque en centros académicos de las FF. AA. Por su parte, Calderén
(2016) concluyd que su implementacion resulta viable en entidades publicas
siempre que los procesos se identifiquen y representen correctamente
mediante un mapa de procesos.

Por otro lado, Alonso (2021) realizé un estudio en la Brigada de Servicios del
Ejército del Pert acantonada en la guarnicion de Iquitos, evidenciando que la
implementacion de la gestion por procesos se asocia significativamente con
mayores niveles de calidad del servicio. Mediante un diseno cuantitativo,
determind unarelacion positiva entre lagestion por procesos ylasatisfaccion
de usuarios internos y externos, resaltando la pertinencia de este enfoque
para una administracion mas eficiente y orientada a resultados.

La investigacion se sustentd en la teoria de William Edwards Deming,
reconocido precursor de la calidad total. Su propuesta se basa en 14
principios aplicables a cualquier organizacién, orientados a generar
beneficios sostenibles para accionistas, empleados, clientes, la sociedad y
el medio ambiente. Deming enfatiza la necesidad de un propdsito comun y
de la mejora continua para garantizar resultados sostenibles a largo plazo
(De la Torre Tejada 2005).

De la misma manera. se considerd el modelo de calidad del servicio de
Christian Gronroos (1988), representante de la Escuela Nordica, quien
sostiene que la calidad se percibe de manera subjetiva y depende tanto del
resultado del servicio (calidad técnica) como del proceso mediante el cual
se presta (calidad funcional), en coherencia con las expectativas del usuario.

En este contexto, la investigacion tuvo como objetivo determinar la relacion
existente entre la gestion por procesos y la calidad del servicio en las GUS
del EP. Se plante como hipdtesis la existencia de una relacion directa y
significativa entre ambas variables, y los resultados constituyen un insumo
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técnico relevante parala toma de decisiones orientadas a la modernizacion
institucional, con el propdsito de fortalecer la calidad del servicio v
contribuir al cumplimiento de la misién asignada a estas unidades.

Gestion por Procesos

La gestion por procesos tiene como objetivo principal incrementar la
productividad organizacional mediante la eficiencia y la generacion de
valor para los usuarios (Bravo 2011). Desde una perspectiva sistémica, este
enfoque permite controlar variables clave de la gestion, como el tiempo, la
calidad y el costo, e integra factores tales como el cambio organizacional,
la responsabilidad social, el analisis de riesgos y la articulacion entre
estrategia, personas, procesos, estructura y tecnologia (Bravo 2009). No
obstante sus beneficios, su implementacion suele enfrentar resistencia
debido a la estructura funcional y vertical arraigada que histéricamente
caractleriza a muchas organizaciones (Medina et al. 2019).

Mallar (2010) sostiene quelagestion basada en procesos constituye unmodelo
organizativo orientado a estructuras horizontales e interrelacionadas, en
contraste con la organizacion vertical tradicional. Bajo esta 6ptica, Gonzalez
el al. (2019) destacan que las organizaciones deben adaptarse de manera
dinamica a los cambios del entorno, lo que justificala adopcion de la gestion
por procesos con orientacion a resultados y liderazgo institucional.

Enelambito ptblico,laPresidenciadel Consejo de Ministros (PCM), mediante
el Decreto Supremo N.° 004-2013-PCM, impulsa la implementacion de la
gestion por procesos, complementada con la simplificaciéon administrativa,
conla finalidad de mejorarla calidad de los servicios ofrecidos ala poblacion.
Asimismo, la Secretaria de Gestion Publica (SGP/PCM 2014, 2018) sostiene
que este enfoque supera la visién funcional y jerarquica, promoviendo una
administracion moderna orientada a resultados, a la provision de bienes y
servicios de calidad y a la satisfaccion del ciudadano.

Desde una perspectiva conceptual, la gestion por procesos propone una
vision integral de la organizacion, en la cual los procesos atraviesan todas
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las funciones y se estructuran en macroprocesos, procesos, actividades
y tareas, transformando insumos en productos o servicios con valor
agregado (Quintero y Sanchez 2006). Este enfoque facilita la alineaciéon de
los resultados de cada proceso con los objetivos estratégicos institucionales
(UC 2016).

En términos operativos, la gestion orientada a procesos no se limita
a la elaboracion de mapas o diagramas, sino que implica un cambio
estratégico y cultural que requiere liderazgo, participacion del personal
y control gerencial continuo. Su implementaciéon comprende fases como
la identificacion de procesos, la elaboracion del mapa correspondiente,
la descripcion detallada, la medicion, el seguimiento y la mejora
continua, contribuyendo a una mayor eficiencia, eficacia y sostenibilidad
organizacional (Mallar 2010; UC 2016).

La Figura 3 ilustra la transicion de un modelo funcional vertical hacia
un enfoque horizontal basado en procesos, orientado a la obtencion de
resultados.

Figura 3. Del enfoque funcional tradicional al enfoque de procesos orientado
a resultados.

Fuente: Secretaria de Gestion Puablica.
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Calidad de Servicio

Dessler (2009) distingue la calidad del servicio, senalando que la calidad
representa el nivel de eficiencia con el que una organizacion busca
satisfacer a sus usuarios, mientras que el servicio comprende el conjunto
de actividades que acomparian la prestacion. Desde esta perspectiva, Brady
y Cronin (2001) sostienen que la calidad del servicio se evalia por el cliente a
partir de tres dimensiones: la calidad funcional (interaccion entre empleado
y usuario, actitud y comportamiento), el entorno del servicio (condiciones
fisicas y ambientales) y la calidad técnica (resultado final del servicio).

Para Gonzalez y Aranda (2022), el servicio constituye el eje central de
la gestion organizacional, dado su impacto directo en la satisfaccion
del usuario. En esta misma linea, Rojas-Martinez et al. (2020) sefialan
que las organizaciones deben asumir la calidad del servicio como un
compromiso institucional permanente, vinculandola con la productividad,
la competitividad y la eficacia.

Desde una perspectiva historica, Larrea (1991) plantea que la calidad no
debe inspeccionarse, sino producirse, promoviendo programas de mejora
continua enlugar de un control finallimitado. A partir de este planteamiento,
Fontalvo et al. (2020) subrayan la relevancia de medir la calidad mediante
indicadores que permitan evaluar el desempeno del servicio.

Gronroos (1994) afirma quela calidad se percibe al comparar el servicio esperado
con el percibido, diferenciando la calidad técnica (“qué se entrega”) y la calidad
funcional (“como se entrega®). En el ambito de la gestion publica, la Secretaria
de Gestion Publica (SGP/PCM 2014) define el servicio como el resultado de un
proceso orientado a satisfacer necesidades ciudadanas, mientras que Dulanto
(2019) lo concibe como una actividad directa o indirecta destinada a generar
satisfaccion sin producir necesariamente un bien tangible.

En términos integradores, la calidad del servicio se relaciona con la capacidad
institucional de responder a las necesidades de los usuarios, quienes
demandan prestaciones confiables, accesibles, oportunas y eficientes.
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Método

El estudio se desarrollé bajo un enfoque cuantitativo, sustentado en el
método hipotético-deductivo, orientado a contrastarse con la hipotesis
sobre la relacion entre la gestion por procesos yla calidad del servicio en las
GUS del EP. La investigacion fue de tipo basica, con alcance correlacional
y diseno no experimental de corte transversal, dado que las variables se
observaron en su contexto natural sin manipulacion directa.

La poblaciéon estuvo conformada por 50 efectivos militares, incluyendo
oficiales, técnicos y suboficiales, constituyendo un censo poblacional. La
recoleccion de datos se realizo mediante un cuestionario semiestructurado
con escala Likert de cinco puntos (1 = Muy bajo; 5 = Muy alto), disenado para
medir ambas variables.

Para el andlisis de la informacién, se empled estadistica descriptiva,
especificamente frecuencias y tablas cruzadas, asi como estadistica
inferencial. La contrastacion de la hipdtesis se efectué mediante el
coeficiente de correlacion Rho de Spearman, considerando un nivel de
significancia de 0,05.

El procesamiento estadistico se realizo con el software IBM SPSS. La
recopilacion de datos se efectud en el ano 2021, en un tnico momento
temporal, lo que confirma el caracter transversal del estudio.

Resultados

La Tabla 1 presenta la distribucion cruzada de los encuestados segun los
niveles de gestion por procesos y calidad del servicio, lo que permite
identificar la tendencia de asociacion entre ambas variables.
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Tabla 1

Distribucion de encuestados segun nivel de gestion por procesos y calidad
del servicio

Calidad de servicio Total
Bajo Regular | Alto
Recuento 1 4 2 17
Bajo
% del total 22.0% 8.0% 4.0% | 34.0%
Geslién por Recuento 3 7 7 17
rocesos Regular
D % del total 6.0% 14.0% 14.0% | 34.0%
Recuento 2 3 11 16
Alto
% del total 4.0% 6.0% 22.0% | 32.0%
Recuento 16 14 20 50
Total
% del total 32.0% 28.0% | 40.0% |100.0%

Fuente: Adaptado de Alonso (2021).

Segtin los resultados, el 22 % del total de encuestados se ubica
simultaneamente en el nivel alto de gestion por procesos y en el nivel
alto de calidad del servicio. De manera similar, el 22 % se concentra en el
nivel bajo de ambas variables. Estos hallazgos evidencian una tendencia
de correspondencia directa entre los niveles de gestion por procesos y la
calidad del servicio, lo que sugiere una asociacién positiva entre ambas
variables en las GUS.

Andlisis Inferencial

Hipotesis general

Ho: No existe relacion significativa entre la gestion por procesos y la calidad
del servicio en las Grandes Unidades de Servicios del Ejército.
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H.: Existe relacion significativa entre la gestion por procesos y la calidad del
servicio en las Grandes Unidades de Servicios del Ejército.

La Tabla 2 presenta los resultados de la prueba de correlacion Rho de
Spearman.

Tabla 2

Resultados de la correlacion Rho de Spearman entre gestion por procesos
y calidad del servicio

Gestion por Calidad de
procesos servicio
Rho de Spearman Gestion por (Joehclen!e: de 1.000 0.528**
procesos correlacion
Sig. (bilateral) 0.000
N 50 50
Calidad de | Coeficiente de .
.. - 1.000 1.000
servicio correlacion
Sig. (bilateral) 0.000
N 50 50

Nota: La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral)

Fuente: Adaptado de Alonso.

El analisis inferencial evidencia una correlacion positiva de magnitud
moderada entre la gestiéon por procesos y la calidad del servicio (p =
0.528). El valor de significancia obtenido fue p = 0.000, inferior al nivel
establecido de 0.05, lo que permite rechazar la hipdtesis nula y aceptar
la hipétesis alternativa. Por lo tanto, se concluye que existe una relacion
estadisticamente significativa entre ambas variables en las GUS del EP.
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Discusion

Los resultados obtenidos evidencian que la gestion por procesos se vincula
de manera estadisticamente significativa con la calidad del servicio en
las GUS del EP, lo que confirma la pertinencia del enfoque sistémico en
organizaciones publicas de naturaleza militar. Este hallazgo respalda los
postulados de William Edwards Deming respecto a la mejora contlinua
como fundamento del desempeno organizacional y adquiere especial
relevancia en estructuras tradicionalmente jerarquicas y funcionales,
donde la fragmentacion de responsabilidades puede limitar la eficiencia
operativa.

En comparacion con estudios desarrollados en entidades civiles, la
implementacion de la gestion por procesos en el contexto militar
enfrenta retos adicionales, entre ellos la cultura organizacional vertical,
la rigidez normativa y la predominancia del enfoque funcional. Bajo esta
consideracion, los resultados sugieren que la transicion hacia un modelo
basado en procesos no solo demanda una reestructuracion técnica, sino
una transformacion cultural orientada a la integracion transversal y a la
generacion de valor institucional.

Los hallazgos guardan coherencia con lo senalado por Zamora (2017),
quien identifica la gestion por procesos como una estrategia orientada a la
obtencion de mejores resultados institucionales. De manera concordante,
Flores y Nunez (2021) destacan que este modelo organizacional promueve
la participacion del personal y orienta la gestion hacia los usuarios,
fortaleciendo el desempeno institucional. En igual sentido, la evidencia
empirica respalda lo expuesto por Bravo (2009) al demostrar que una vision
sistémica basada en procesos contribuye al incremento de la productividad
y al control de variables clave como el tiempo, la calidad y los costos.

Con respecto a la calidad del servicio, los resultados se alinean con el
enfoque de Christian Gronroos, quien sostiene que esta depende de la
capacidad organizacional para salisfacer de manera oportunay adecuadalas
expectativas de los usuarios. En el ambito de la gestién publica, ello implica
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orientar los procesos hacia el logro de resultados medibles, alineados con
los objetivos institucionales y con las necesidades reales de la sociedad.

Desde una perspectiva estratégica, la calidad del servicio constituye un
factor determinante del rendimiento organizacional y de la sostenibilidad
institucional. En consecuencia, las organizaciones que buscan fortalecer
su posicionamiento deben optimizar sus procesos internos y consolidar
relaciones de confianza con los usuarios mediante la provision de servicios
eficientes y confiables.

Los resultados coinciden con las conclusiones de Calderon (2016), quien
sefiala la necesidad de implementar la gestion por procesos en entidades
publicas, especialmente en aquellas orientadas a la prestacién de servicios.
En la misma linea argumentativa, Carranza et al. (2016) sostienen que
el marco normativo vigente impulsa la adopciéon de este enfoque en
las instituciones del sector defensa. No obstante, Flores y Nunez (2021)
advierten que, pese a su reconocimiento normativo, la gestion por procesos
enfrenta limitaciones en su aplicacion, asociadas principalmente al escaso
conocimiento y experiencia del personal, lo que restringe su impacto en la
mejora de la gestion institucional.

En contraste con investigaciones previas desarrolladas en contextos civiles
o académicos, el presente estudio aporta evidencia empirica desde una
organizacion militar operativa, caracterizada por una estructura jerarquica
y normativa estricta. Desde esta dptica, los resultados amplian el alcance
de la literatura sobre gestion por procesos, al demostrar que este enfoque
resulta aplicable y pertinente incluso en instituciones tradicionalmente
organizadas bajo modelos funcionales, como las GUS del EP.

Conclusiones

Los resultados del andlisis inferencial evidencian la existencia de una
relacion directa, positiva y estadisticamente significativa entre la gestion
por procesos y la calidad del servicio en las Grandes Unidades de Servicios
del Ejército del Perti (p = 0.528; p < 0.05). En términos empiricos, un mayor
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nivel de implementacion del enfoque basado en procesos se asocia con
mejores niveles percibidos de calidad del servicio, confirmando la hipétesis
planteada y validando el alcance correlacional del estudio.

La adopciéon de una gestion orientada por procesos se vincula con el
fortalecimiento de dimensiones esenciales del servicio, tales como la
disponibilidad de recursos tangibles, la confiabilidad en la prestacion, la
capacidad de respuesta ante requerimientos y contingencias, asi como
la generacién de confianza en los usuarios internos y externos. Estos
factores se relacionan con la percepcion de calidad y con el desemperfio
organizacional, lo que reafirma la pertinencia de este enfoque en contextos
institucionales de caracter militar.

La incorporacion de herramientas como el Mapa de Procesos (MAPRO)
facilita la identificacion, articulacion y control de los procedimientos
institucionales, favoreciendo la transicion progresiva desde un modelo
funcional tradicional hacia una administracion orientada a resultados y
alineada con la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Puablica
(PNMGP). En el ambito del sector defensa, este enfoque se proyecta como
un mecanismo estratégico para consolidar la eficiencia organizacional vy
fortalecer la gobernanza institucional.

Desde una perspectiva estratégica, los hallazgos amplian la evidencia
empirica disponible sobre gestion por procesos en organizaciones militares
operativas, tradicionalmente estructuradas bajo esquemas jerarquicos y
funcionales. En consecuencia, el estudio aporta sustento técnico para la
modernizacion administrativa en unidades logisticas del EP, en coherencia
con los lineamientos normativos vigentes.

Futuras investigaciones podrian desarrollar estudios comparativos entre
diferentes unidades militares, analisis longitudinales que permitan evaluar la
evolucion del modelo en el tiempo yla incorporacion de variables mediadoras
—como cultura organizacional, liderazgo estratégico o capacitacion del
personal—, a fin de profundizar la comprension de la relacion identificada y
fortalecer la base cientifica para la toma de decisiones institucionales.
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Implementation of Process-Based Management
and Its Relationship with Service Quality in Major
Service Units of the Peruvian Army

Roberto Carlos Alonso Tapia

Abstract

In Peru, the National Policy for the Modernization of Public Management
(PNMGP) encourages state entities to provide efficient, effective, and
citizen-oriented services through the adoption of a process management
approach. Within this framework, the Peruvian Army, as a state institution,
participates in this modernization process. However, the Major Service
Units (GUS) maintain a traditional functional organizational structure
that limits the efficiency and timeliness of their service delivery. Given
this problem, the study aimed to determine the relationship between the
implementation of process management and service quality in the GUS’s
of the Peruvian Army. The research adopted a quantitative approach with a
correlational scope and cross-sectional design and used a semi-structured
questionnaire for data collection, which was processed and analyzed
using statistical software SPSS. The results show a direct, positive, and
statistically significant relationship (p = 0.528; p < 0.05) between process
management and service quality, confirming the hypothesis and reinforcing
the methodological consistency of the study.

Reywords: process-based management; service quality; institutional modernization;
military organization; defense sector

Introduction

In 2002, Peru initiated a formal modernization process with the enactment
of Law No. 27658, the Framework Law on the Modernization of State
Management, whose purpose was to optimize the functioning of the public
sector and promote the efficient use of state resources. This legislation led
the public administration to undertake a modernization process in all its
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entities, with the aim of consolidating decentralized public management
oriented toward citizen service (El Peruano, 2002).

Subsequently, in 2013, Supreme Decree No. 004-2013-PCM the PNMGP was
approved to promote the transition toward a results-based administration
focused on generating public value for the well-being of the population.
To achieve this objective, five fundamental pillars were established,
including process-based management, administrative simplification, and
institutional strengthening as essential mechanisms for improving the
performance of state entities (El Peruano, 2013).

Along the same lines, on August 19, 2022, the PNMGP 2030 was approved,
establishing the roadmap for consolidating a modern, efficient, transparent,
and decentralized state. This policy reaffirms that people are at the heart
of public action and sets as its objective the construction of a more just
and inclusive sociely, supported by results-oriented institutions and the
generation of public value. (Gob.pe, 2023).

For its part, the Ministry of Defense (MINDEF), in its Regulations on
Organization and Functions (ROF), approved by Supreme Decree No. 006-
2016, establishes that the Organizational Development Directorate (DDO)
is responsible for conducting and leading the institutional modernization
process in accordance with current regulations; it also oversees its
implementation at the sectoral level.

Within the scope of the Peruvian Army and in accordance with the provisions
of Legislative Decree No. 1137, Law of the Peruvian Army, the Army Planning
Directorate (DIPLANE) is responsible for proposing regulations, providing
technical advice, and managing initiatives aimed at administrative
modernization, ensuring the proper functioning of the Public Management
Modernization System within the institution.

In line with this regulatory framework, the Peruvian Army, aligned with the
PNMGP to 2021 and specifically with the third pillar referring to process-
based management, developed, through DIPLANE, its Process Map, version
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1, approved on May 25, 2016. This instrument adopted a process-based
approach, covering all institutional departments and units (DIPLANE, 2016).

The Process Map, version 1, presented a general organizational structure in
which strategic, mission, and support processes were identified, facilitating
their understanding at different hierarchical levels for their execution
and control. Likewise, the document incorporated indicators designed to
measure performance and quality in each process, constituting an essential
element for continuous improvement (DIPLANE, 2016).

Regarding mission processes, these are related to the fundamental mission
of the Peruvian Army, in accordance with Articles 165 and 171 of the Political
Constitution of Peru, and include force preparation, military operations and
actions, military training, intelligence, support for national development,
and international cooperation. The strategic processes focus on leadership,
planning, control, and strategic communication. Finally, support processes
sustain the functioning of mission processes and include the management
of human resources, logistical resources, mobilization, health, doctrine,
financial resources, and telematics, and research and development.
(DIPLANE, 2016).

Figure 1 presents the structural representation of the institutional processes
identified in the first version of the map.
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Figure 1. Process Map of the Peruvian Army - Version 1

Source: DIPLANE (2016).

Within the framework of continuous improvement, Army General Command
Resolution No. 797-CGE/DIPLANE, dated December 15, 2022, approved the
Army Process Map - Version 2. In its development, among other references,
the guidelines established in Legislative Decree No. 1142, the Framework Law
for the Modernization of the Armed Forces, were considered. This regulation
establishes that the modernization of the Armed Forces is integrated into
the transformation process of the Peruvian State, with the objective of
achieving optimal levels of efficiency and effectiveness both in institutional
management and in the operational domain (DIPLANE, 2022).

This new version defines strategic, mission, and support processes
corresponding to levels o and 1 of the Peruvian Army, aimed at delivering
quality services through the optimization of allocated resources for the
benefit of internal and external users. The document encompasses all
institutional dependencies and presents significant changes compared
to the previous version due to the methodology used in its formulation
(DIPLANE, 2022).
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Figure 2 shows the updated structure of the institutional processes in
accordance with the new methodology adopted.

Figure 2. Process Map of the Peruvian Army - Version 2

Source: DIPLANE, 2022.

In relation to the object of study, the Service Brigades or Major Service
Units (GUS) have the mission of providing logistical and personnel support
to the Army of Operations (JDOCE, 2016). However, their organizational
structure maintains a functional approach characterized by specialized and
hierarchical areas. Although this model defines responsibilities, it generates
fragmentation in management, limits the cross-functional integration of
processes, and reduces the capacity to respond to the demands of internal
and external users, which may affect operational performance and the
quality of the services provided by these units.

Process-based management constitutes a key approach for strengthening
institutional performance in the public sector. At the international level,
several studies highlight its impact on improving efficiency and service
quality. Quintanilla (2017) argues that modern public management has
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become a doctrinal reference for the Colombian State by enabling the
design and implementation of strategies aimed at measuring performance
and optimizing administrative efficiency, reinforcing the premise that a
process-based approach not only improves internal management but also
influences the quality of the services provided.

Complementarily, Guanin and Andrango (2015) proposed a process-based
management model applied to the emergency service of General Hospital
No. 1 in Quito, with the aim of optimizing the structure and performance
of its internal processes. The authors concluded that its implementation
increased operational effectiveness and efficiency, strengthened internal
control mechanisms, and improved the use of available resources. In
addition, it facilitated the work of human talent through management
support instruments.

Similarly, the transition from bureaucratic models to process-oriented
approaches constitutes a necessary condition for modernizing public
management. Carrasco (2011) noted that BancoEstado of Chile exhibited
characteristics typical of a bureaucratic and inefficient system, highlighting
the need to transform its administrative performance. Consequently, the
author proposed transitioning toward a process-based approach focused
on generating added value and consolidating new organizational practices,
emphasizing the importance of strengthening institutional control,
organizational commitment, and cultural change management.

At the national level, process-based management has become a strategic
tool for improving organizational performance and service quality in
public institutions. Andaluz (2020) highlighted the need to implement this
approach in the dependencies of the Peruvian Army in order to strengthen
administrative efficiency and ensure the achievement of its institutional
objectives. Likewise, Garcia and Ledesma (2019) determined that process-
based management significantly influences the quality of service in the
company Servicios Generales y Turismo Milagritos SAC, demonstrating a
statistically significant relationship at the 5% level.
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At the ministerial level, Aranda et al. (2018) identified within the Ministry
of Agrarian Development and Irrigation (MIDAGRI) a functional structure
characterized by duplication of functions and coordination limitations,
proposing process-based management as a strategy to improve institutional
articulation. In line with this, Carranza et al. (2016) indicated that the
regulations issued by the Public Management Secretariat, the Ministry
of Education (MINEDU), and the Ministry of Defense (MINDEF) establish
the application of this approach in academic centers of the Armed Forces.
In turn, Calderén (2016) concluded that its implementation is viable in
public institutions provided that processes are correctly identified and
represented through a process map.

On the other hand, Alonso (2021) conducted a study in a Service Brigade
of the Peruvian Army stationed in the Iquitos garrison, showing that
the implementation of process-based management is significantly
associated with higher levels of service quality. Through a quantitative
design, the study determined a positive relationship between process-
based management and the satisfaction of internal and external users,
highlighting the relevance of this approach for a more efficient and
results-oriented administration.

The research was based on the theory of William Edwards Deming, a
renowned pioneer of total quality management. His proposal is based on
fourteen principles applicable to any organization and aimed at generating
sustainable benefits for shareholders, employees, customers, society, and
the environment. Deming emphasizes the need for a shared purpose and
continuous improvement in order to ensure sustainable long-term results
(De la Torre Tejada, 2005).

Similarly, the service quality model of Christian Gronroos (1988) was
considered. As a representative of the Nordic School, he argues that
quality is perceived subjectively and depends both on the outcome of the
service (technical quality) and on the process through which it is delivered
(functional qualily), in accordance with user expectations.
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In this context, the research aimed to determine the relationship between
process-based management and service quality in the GUS of the Peruvian
Army. The study proposed the hypothesis that a direct and significant
relationship exists between these variables, and the results constitute
a relevant technical input for decision-making aimed at institutional
modernization, with the purpose of strengthening service quality and
contributing to the fulfillment of the mission assigned to these units.

Process-Based Management

Process-based management primarily aims to increase organizational
productivity through efficiency and the generation of value for users (Bravo,
2011). From a systemic perspective, this approach allows organizations to
control key management variables such as time, quality, and cost, while
integrating factors such as organizational change, social responsibility, risk
analysis, and the articulation between strategy, people, processes, structure,
and technology (Bravo, 2009). Despite its benefits, its implementation often
faces resistance due to the deeply rooted functional and vertical structures
thathave historically characterized many organizations (Medina et al., 2019).

Mallar (2010) argues that process-based management constitutes an
organizational model oriented toward horizontal and interrelated
structures, in contrast to the traditional vertical organization. From this
perspective, Gonzalez et al. (2019) emphasize that organizations must
dynamically adapt to environmental changes, which justifies the adoption
of process-based management with a results-oriented approach and strong
institutional leadership.

In the public sector, the Presidency of the Council of Ministers (PCM), through
Supreme Decree No. 004-2013-PCM, promotes the implementation of
process-based management, complemented by administrative simplification,
with the aim of improving the quality of services provided to the population.
Likewise, the Secretariat of Public Management (SGP/PCM 2014, 2018) argues
that this approach overcomes the traditional functional and hierarchical
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perspective by promoting a modern administration oriented toward results,
the provision of quality goods and services, and citizen satisfaction.

From a conceptual perspective, process-based management proposes a
comprehensive view of the organization in which processes cut across all
functions and are structured into macroprocesses, processes, activities,
and tasks, transforming inputs into products or services with added value
(Quintero & Sanchez, 2006). This approach facilitates the alignment of the
results of each process with the organization’s strategic objectives (UC, 2016).

In operational terms, process-oriented management is not limited to the
development of maps or diagrams; rather, it implies a strategic and cultural
transformation that requires leadership, staff participation, and continuous
managerial oversight. Its implementation includes phases such as process
identification, the development of the corresponding process map, detailed
description, measurement, monitoring, and continuous improvement,
thereby contributing to greater organizational efficiency, effectiveness, and
sustainability (Mallar, 2010; UC, 2016).

Figure 3 illustrates the transition from a vertical functional model to a
horizontal process-based approach focused on achieving results

Figure 3. From the Traditional Functional Approach to a Results-Oriented
Process Approach

Source: Public Management Secretariat.
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Service Quality

Dessler (2009) distinguishes the concept of service quality by noting that
quality represents the level of efficiency with which an organization seeks
to satisfy its users, whereas service comprises the set of activities that
accompany the provision itself. From this perspective, Brady and Cronin
(2001) argue that service quality is evaluated by the customer based on three
dimensions: functional quality (interaction between employee and user,
attitude, and behavior), service environment (physical and environmental
conditions), and technical quality (the final outcome of the service).

For Gonzalez and Aranda (2022), service constitutes the central axis of
organizational management due to its direct impact on user satisfaction. In
the same vein, Rojas-Martinez et al. (2020) indicate that organizations must
assume service quality as a permanent institutional commitment, linking it
to productivity, competitiveness, and effectiveness.

From a historical perspective, Larrea (1991) argues that quality should not
be inspected but rather produced, promoting continuous improvement
programs instead of relying solely on limited final control. Based on this
approach, Fontalvo et al. (2020) emphasize the importance of measuring
quality through indicators that make il possible to evaluate service
performance.

Gronroos (1994) states that quality is perceived by comparing the expected
service with the perceived service, distinguishing between technical quality
(“what is delivered”) and functional quality (“how it is delivered”). In the field
of public management, the Secretariat of Public Management (SGP/PCM 2014)
defines service as the result of a process aimed at salisfying citizens’ needs,
while Dulanto (2019) conceptualizes it as a direct or indirect activity intended
to generate satisfaction without necessarily producing a tangible good.

From an integrative perspective, service quality is related to the institutional
capacity to respond to the needs of users, who demand reliable, accessible,
timely, and efficient services.
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Method

The study was conducted under a quantitative approach, based on the
hypothetical-deductive method, aimed at testing the hypothesis regarding
the relationship between process-based management and service quality
in the GUS of the Peruvian Army. The research was basic in nature, with
a correlational scope and a non-experimental cross-sectional design,
since the variables were observed in their natural context without direct
manipulation.

The population consisted of 50 military personnel, including officers,
technical personnel, and non-commissioned officers, constituting a
population census. Data collection was carried out using a semi-structured
questionnaire with a five-point Likert scale (1 = Very low; 5 = Very high),
designed to measure both variables.

For data analysis, descriptive statistics were used, specifically frequencies
and cross-tabulations, as well as inferential statistics. Hypothesis testing was
performed using the Spearman’s Rho correlation coefficient, considering a
significance level of 0.05.

Statistical processing was conducted using IBM SPSS software. Dala
collection was carried out in 2021, at a single point in time, which confirms
the cross-sectional nature of the study.

Results

Table 1 presents the cross-distribution of respondents according to the
levels of process-based management and service quality, allowing the
identification of the trend of association between both variables.
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Table 1

Distribution of respondents according to the level of process-based
management and service quality

Service Quality Total
Low Moderate High
Count 1 4 2 17
Low
% of total 22.0% 8.0% 4.0% | 34.0%
Process-Based Count 3 7 7 17
Management Moderate
8 % of total 6.0% 14.0% 14.0% | 34.0%
Count 2 3 1 16
High
% of total 4.0% 6.0% 22.0% | 32.0%
Count 16 14 20 50
Total
% of total 32.0% 28.0% 40.0% [100.0%

Source: Adapted from Alonso (2021).

According to the results, 22% of the total respondents are simultaneously
located at the high level of process-based management and the high level
of service quality. Similarly, 22% are concentrated at the low level of both
variables. These findings reveal a trend of direct correspondence between
the levels of process-based management and service quality, suggesting a
positive association between both variables in the GUS.

Inferential Analysis

General Hypothesis

Ho: There is no significantrelationship between process-based management
and service quality in the Major Service Unils of the Army.
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H.: There is a significant relationship between process-based management
and service quality in the Major Service Unils of the Army.

Table 2 presents the results of the Spearman’s Rho correlation test.
Table 2

Results of the Spearman’s Rho correlation between process-based
management and service quality

Process-Based | Service
Management | Quality

Spearman’s Rho Process-based Correlation L000 0.528%*
P Management coefficient ’ »
Sig. (2-tailed) 0.000
N 50 50
Service Quality Correlation 1.000** 1.000

coefficient

Sig. (2-tailed) |o0.000

N 50 50

Note: The correlation is significant at the o0.01 level (two-tailed)

Source: Adapted from Alonso.

The inferential analysis shows a positive correlation of moderate magnitude
between process-based management and service quality (p = 0.528).
The significance value obtained was p = 0.000, which is lower than the
established level of 0.05, allowing the rejection of the null hypothesis and
the acceptance of the alternative hypothesis. Therefore, it is concluded that
there is a statistically significant relationship between both variables in the
GUS of the Peruvian Army.
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Discussion

The results obtained show that process-based management is statistically
significantly associated with service quality in the GUS of the Peruvian Army,
confirming the relevance of the systemic approach in public organizations
of a military nature. This finding supports the postulates of William
Edwards Deming regarding continuous improvement as a foundation of
organizational performance, and it is particularly relevant in traditionally
hierarchical and functional structures, where the fragmentation of
responsibilities may limit operational efficiency.

Compared with studies conducted in civilian institutions, the
implementation of process-based management in the military context
faces additional challenges, including vertical organizational culture,
regulatory rigidity, and the predominance of a functional approach. Under
this consideration, the results suggest that the transition toward a process-
based model requires not only a technical restructuring, but also a cultural
transformation oriented toward cross-functional integration and the
generation of institutional value.

The findings are consistent with Zamora (2017), who identifies process-
based management as a strategy aimed at achieving improved institutional
results. Similarly, Flores and Nufiez (2021) emphasize that this organizational
model promotes staff participation and directs management toward users,
thereby strengthening institutional performance. In the same sense,
empirical evidence supports Bravo (2009) by demonstrating that a systemic
process-based vision contributes to increased productivity and to the
control of key variables such as time, quality, and costs.

With regard to service quality, the results align with the approach proposed
by Christian Gronroos, who argues that it depends on the organizational
capacity to adequately and timely meel user expectations. In the field
of public management, this implies directing processes toward the
achievement of measurable results, aligned with institutional objectives
and the real needs of society.
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From a strategic perspective, service quality constitutes a determining
factor in organizational performance and institutional sustainability.
Consequently, organizations seeking to strengthen their positioning must
optimize their internal processes and consolidate relationships of trust
with users through the provision of efficient and reliable services.

The results coincide with the conclusions of Calderdn (2016), who highlights
the need to implement process-based management in public entities,
particularly those oriented toward service provision. In the same line of
argument, Carranza et al. (2016) maintain that the current regulatory
framework promotes the adoption of this approach in institutions within
the defense sector. However, Flores and Nufiez (2021) warn that, despite its
regulatory recognition, process-based management still faces limitations
in its application, mainly associated with the limited knowledge and
experience of personnel, which restricts its impact on the improvement of
institutional management.

In contrast to previous studies conducted in civilian or academic contexts,
the present study provides empirical evidence from an operational military
organization, characterized by a strictly hierarchical and normative
structure. From this perspective, the results expand the scope of the
literature on process-based management by demonstrating that this
approach is applicable and relevant even in institutions traditionally
organized under functional models, such as the GUS of the Peruvian Army.

Conclusions

The results of the inferential analysis demonstrate the existence of a direct,
positive, and statistically significant relationship between process-based
management and service quality in the Major Service Units of the Peruvian
Army (GUS of the Peruvian Army) (p = 0.528; p < 0.05). Empirically, a higher
level of implementation of the process-based approach is associated
with better perceived levels of service quality, confirming the proposed
hypothesis and validating the correlational scope of the study.
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The adoption of process-oriented management is associated with the
strengthening of essential service dimensions, such as the availability of
tangible resources, reliability in service delivery, responsiveness to requests
and contingencies, as well as the generation of trust among internal and
external users. These factors are closely related to the perception of service
quality and organizational performance, reaffirming the relevance of this
approach in institutional contexts of a military nature.

The incorporation of tools such as the Process Map (MAPRO) facilitates
the identification, articulation, and control of institutional procedures,
promoting the gradual transition from a traditional functional model
toward a results-oriented administration aligned with the National Policy
for the Modernization of Public Management (PNMGP). In the defense
sector, this approach emerges as a strategic mechanism for consolidating
organizational efficiency and strengthening institutional governance.

From a strategic perspective, the findings expand the available empirical
evidence on process-based management in operational military
organizations, which are traditionally structured under hierarchical and
functional schemes. Consequently, the study provides technical support for
administrative modernization in the logistical units of the Peruvian Army,
in accordance with the current regulatory framework.

Future research could develop comparative studies among different
military units, conduct longitudinal analyses to evaluate the evolution of
the model over time, and the incorporation of mediating variables—such as
organizational culture, strategic leadership, or personnel training—in order
to deepen understanding of the identified relationship and strengthen the
scientific basis for institutional decision-making.
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Las Fuerzas Especiales y su Empleo en las
Operaciones de Informacion

Augusto Alvarez Torres

Resumen

El presente articulo examina el rol estratégico v tdctico de las Fuerzas Especiales (FF.
EE.) en el marco de las Operaciones de Informacion (OI). Se analiza como estas unidades
altamente capacitadas no solo ejecutan operaciones especializadas, sino que modifican
el entorno informacional del adversario. Mediante acciones encubiertas, actividades de
inteligencia vy gestion de narrativas, las FF. EE. contribuyen a alterar las percepciones
del adversario y fortalecer la ventaja operativa. El andlisis destaca la importancia de
integrar las OI con los objetivos militares y politicos, en concordancia con principios
éticos v legales. En los escenarios contempordneos, donde la informacion constituye
un recurso estratégico decisivo, las FE. EE. se consolidan como actores relevantes en

la configuracion del entorno estratégico y en la proteccion de las capacidades nacionales.

Palabras clave: operaciones de informacion; fuerzas especiales; guerra de informacion;
operaciones psicologicas; ambiente operacional

Introduccion

En los conflictos contemporaneos, la informacion se ha consolidado como
un recurso estratégico capaz de influir de manera decisiva en la conduccion
de las operaciones militares y en la configuracion del entorno politico
y social. El desarrollo de las tecnologias de la informacion, la expansion
del ciberespacio y la creciente interconexiéon global han ampliado el
campo de batalla mas alla del dominio fisico, incorporando un espacio
donde la percepcion, la narrativa y el control de los flujos informacionales
adquieren una importancia central. En este escenario, las Ol emergen
como un instrumento fundamental para influir en la toma de decisiones
del adversario y preservar simultineamente la capacidad decisoria propia.

La creciente relevancia del Ambiente de Informacion (Al) ha transformado la
manera en que se concibeny ejecutan las operaciones militares. En entornos
caracterizados por volatilidad, incertidumbre, complejidad y ambigiiedad
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(VICA), la competencia estratégica no se limita al enfrentamiento directo
entre fuerzas convencionales, sino que se desarrolla también en el
ambito cognitivo, donde la informacién se convierte en un medio para
moldear percepciones, condicionar comportamientos y generar efectos
estratégicos. En este contexto, la integraciéon de capacidades como
Operaciones Psicoldgicas (PSYOPS), Enganio Militar (MILDEC), Seguridad
Operacional (OPSEC), Guerra Electronica (EW) y Operaciones en Redes de
Computadoras (CNO) permite articular un conjunto de acciones orientadas
a gestionar el entorno informacional y afectar la capacidad decisoria del
adversario.

Dentro de este marco, las FF. EE. desempenan un papel particularmente
relevante debido a su capacidad para operar en entornos complejos,
ambiguos y de alta sensibilidad politica. Su preparacion especializada,
versatilidad operativa y capacidad para ejecutar misiones encubiertas o de
precision les permiten actuar eficazmente en el Al, combinando actividades
de inteligencia, influencia informacional y operaciones tacticas destinadas
a generar efectos estratégicos que trascienden el ambito estrictamente
militar.

El presente articulo analiza el papel de las FE. EE. en la conduccion de las OI
y su contribucion al desarrollo de la Guerra de la Informacion (Information
Warfare, IW) en los conflictos contemporaneos. A partir de un enfoque
doctrinal y analitico, se examinan los fundamentos conceptuales de las
OL la interaccion entre el Ambiente Operacional (AO) vy el Al asi como las
capacidades que integran estas operaciones.

Igualmente, se revisan diversos casos recientes que evidencian la aplicacion
de estas capacidades en distintos escenarios operacionales, lo que
permite comprender como las FF. EE. se consolidan como multiplicadores
estratégicos en la gestion del Al y como instrumentos relevantes para
la proyecciéon de influencia, la disuasiéon y la generacion de ventajas
informacionales frente a competidores y adversarios en los conflictos del
siglo XXI.
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Fundamentos Doctrinales de las Ol

Las OlIse definen como el empleo coordinado de diversas capacidades militares
orientadas a generar efectos en el entorno informacional con el propdsito
de influir en las percepciones, actitudes, decisiones y comportamientos de
audiencias objetivo.' Estas acciones comprenden la difusién de contenidos
estratégicos, la proteccion delos sistemas propios, la interrupcion delos flujos
informativos del adversario yla comprension del dominio cognitivo en el que
se desarrolla el conflicto. Su finalidad es obtener una ventaja estratégica al
afectar el proceso de toma de decisiones del adversario, mientras se preserva
y fortalece la capacidad decisoria propia.

LaFiguraisintetizalos principales componentes doctrinales que intervienen
en la conduccion de las OI, destacando las capacidades especializadas
orientadas a incidir en el entorno informacional y a respaldar el proceso
decisorio en el ambito militar.

Figura 1. Capacidades doctrinales que integran las OI

Fuente: Elaboracion propia.

1 Ejército del Peru, Operaciones de Informacion (Lima: Ejército del Peru, 2023), cap. 1,
“Generalidades”, seccion I, “Definiciones”.
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Dentro de las OI se integran diversas disciplinas, entre las que destacan
PSYOPS, EW, OPSEC, MILDEC y CNO. Estas capacidades contribuyen a
un esfuerzo coordinado orientado a gestionar los flujos informacionales,
modificar narrativas estratégicas y explotar vulnerabilidades en los dominios
cognitivo y tecnoldgico. En consecuencia, las Ol representan un componente
esencial de la guerra contemporanea, donde el campo de batalla trasciende el
espacio fisico y se proyecta hacia el ambito informacional y perceptivo.

Para comprender este marco doctrinal resulta necesario considerar el AO y
el AL. E1 AO abarca el conjunto de condiciones, circunstancias e influencias
que afectan el empleo de capacidades militares y condicionan el proceso
decisorio del comandante, conforme al ME 1-134.2 Este entorno comprende
los dominios terrestre, maritimo, aéreo, espacial e informacional, ademas
de los sistemas adversarios, aliados y neutrales —infraestructura politica,
militar, econémica, psicosocial, informativa y legal— relevantes para el
desarrollo de una operacion militar.

El AL, por su parte, comprende a los individuos, organizaciones y sistemas
que recopilan, procesan, difunden o utilizan datos en el desarrollo de
actividades operativas. Aunque ambos conceptos se definen de manera
independiente, mantienen una relacion de interdependencia funcional
que influye directamente en la conduccion de las operaciones militares.
Cabe senalar que el AO presenta diversas caracteristicas que inciden en el
accionar de las fuerzas y poseen una dimension informacional significativa.
Entre las principales destacan:

velocidad y difusion de los flujos informacionales;

ISR

asimetria en el acceso y control de los datos;

expansion del ciberespacio y de las capacidades espaciales;

/e

operaciones desarrolladas entre poblaciones.

2 Ejército del Pert, ME 1-134 Planeamiento de Operaciones Terrestres (Lima: Ejército del Peru,
2015). Este manual delimita el area de operaciones, establece metodologias de planificacion y orientala
conduccion bajo el enfoque de mando tipo mision.
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La Figura 2 ilustra la relacion entre las Ol y el entorno multidominio de los
conflictos contemporaneos, evidenciando la interaccion entre los distintos
dominios operacionales y el espacio informacional.

Figura 2. Interrelacion entre las Ol y el entorno multidominio

Fuente: Elaboracion propia.

En el siglo XXI, el campo de batalla trasciende el dominio fisico tradicional.
Como senalo el general Michael V. Hayden: “en la era de la informacion,
la percepcion supera la realidad; controlar la narrativa resulta tan critico
como dominar el terreno”. En este entorno VICA (VUCA, en inglés), las OI
emergen como un espacio de confrontacion estratégica, especialmente
paralas FF. EE., donde la disputa se desarrolla principalmente en el ambito
cognitivo.

El Manual de OI del EP define las OI como “el uso integrado de capacidades
relacionadas con la informacion (CRI),’ junto con otras lineas de operacion,
para modificar, degradar, interrumpir o usurpar la toma de decisiones
adversaria, protegiendo simultaneamente la capacidad decisoria propia”.
Este enfoque abarca el conjunto de actividades destinadas a influir en el Al,

3 Ejército del Pert, Manual de Operaciones de Informacion (Lima: Ejército del Pert, 2023), cap.
1, “Ambiente Operacional”.
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estructurado en tres dimensiones interrelacionadas —fisica, informativa y
cognitiva— que se describen a continuacion.

1. Dimension fisica: Comprende la infraestructura de conexion —
transmision, recepcion y almacenamiento de datos—, asi como acciones
tangibles que transmiten mensajes por si mismas, tales como patrullas,
reconocimiento aéreo y proyectos de asuntos civiles.

2. Dimension informativa: Abarca el contenido y el flujo de datos —Ltextos,
imagenesyregistros digitales— quelos estados mayores recopilan, procesan,
almacenan, distribuyen y presentan para apoyar el proceso decisorio. Esta
dimension constituye el vinculo esencial entre los componentes fisicos y el
ambito cognitivo.

3. Dimension cognitiva: Engloba las percepciones y procesos mentales
de los actores involucrados —comandantes y lideres aliados, audiencias
externas, adversarios y tomadores de decisiones hostiles— que interpretan
la informacion y orientan su comportamiento en funcion de ella. Factores
sociales, culturales, historicosyreligiosos influyen en estas interpretaciones,
siendo este el espacio donde se modifican percepciones y conductas de las
audiencias objetivo.

En el Manual de Planeamiento de Operaciones Terrestres (POT) se
reconoce que todas las fuerzas desplegadas en un teatro de operaciones
poseen capacidades para ejecutar las OI. No obstante, las unidades
con mayor aptitud para estas actividades son aquellas especializadas
en gestion informacional, los elementos de cimara de combate* y las
FF. EE. Estas ultimas corresponden a unidades militares altamente
entrenadas que ejecutan misiones no convencionales, de alto riesgo
y, con frecuencia, de caracter encubierto. Su empleo se orienta a

4 Céamara de combate: elemento entrenado y capacitado en operaciones de informacion que
forma parte de una patrulla u organizacién similar y que puede registrar, mediante imagen o video,
los acercamientos con un determinado blanco objetivo con propositos histéricos, para el desarrollo
de productos de asuntos civiles u operaciones psicoldgicas; asimismo, puede emplearse para
contrarrestar la propaganda de la amenaza.
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alcanzar objetivos estratégicos que superan las posibilidades de las
fuerzas convencionales, mediante tacticas especializadas y una elevada
flexibilidad operativa.

Caracteristicas clave de las FF. EE.

« Seleccidon y entrenamiento riguroso: Sus integrantes son seleccionados
mediante procesos altamente exigentes y completan una formacion
intensiva que incluye combate avanzado, supervivencia, idiomas,
medicina tactica, demoliciones e inteligencia.

« Capacidades especializadas: Estan equipadas y entrenadas para operar
en entornos hostiles y diversos, con frecuencia con recursos limitados y
sin apoyo convencional inmediato.

o Versatilidad operativa: Ejecutan multiples misiones que demandan
adaptabilidad, iniciativay pensamiento critico para enfrentar situaciones
complejas y cambiantes.

Misiones principales de las FF. EE.5

1. SR (Reconocimiento Especial): Obtencién encubierta de inteligencia
critica en profundidad sobre movimientos, caracteristicas del terreno y
actividades del adversario.

2. DA (Accion Directa): Operaciones ofensivas de pequena escala, como
incursiones, emboscadas, rescate de rehenes o neutralizacion de
objetivos de alto valor.

3. FID (Defensa Interna en el Extranjero): Entrenamiento, asesoramiento
y apoyo a fuerzas aliadas para fortalecer sus capacidades frente a
amenazas internas.

4. UW (Guerra No Convencional): Apoyo o conduccion de movimientos de
resistencia o insurgencias contra poderes establecidos.

5 Ejército del Pera, Operaciones Especiales, 2024, cap. 1, “Consideraciones fundamentales”.
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5. CT (Contraterrorismo): Prevencion, disuasion y respuesta frente a actos
terroristas.

6. PR (Recuperacion de Personal): Recuperacion de personal militar o civil
aislado, capturado o retenido en entornos hostiles.

7. Asistencia de seguridad: Entrenamiento, asesoramiento y provision de
equipamiento a fuerzas extranjeras con el proposito de fortalecer la
estabilidad regional.

Las FF. EE. emplean armamento v tecnologia de vanguardia —armas
especializadas, vehiculos adaptados, sistemas aéreos no tripulados y
comunicaciones satelitales seguras— disenados para cumplir misiones
de alta complejidad. Estas capacidades las posicionan como un activo
estratégico capaz de proyectar poder de manera discreta, responder
con rapidez a situaciones de crisis y alcanzar objetivos donde las fuerzas
convencionales presentan limitaciones operativas.

En el marco de las O, las FF. EE. actiian sobre el Al con el propdésito de
desorganizar al adversario y proteger simultineamente los procesos
decisorios propios. Para ello combinan capacidades tacticas con efectos
estratégicos en los ambitos fisico, digital y cognitivo.

Entre las principales actividades vinculadas con las OI destacan las
siguientes:

1. Apoyo a operaciones encubiertas y de accion directa. Las OI permiten
construir narrativas, generar confusion en el adversario o encubrir los
movimientos reales delas fuerzas propias. Por ejemplo, antes de una incursion
pueden difundirse mensajes enganosos destinados a distraer al oponente o
alterar su ciclo OODA (Observacion, Orientacion, Decision y Accion).

2. PSYOPS. Estas acciones se disenan para influir en la moral del adversario,
debilitar la cohesion de sus fuerzas o ganar el apoyo de la poblacion local.

Entre los medios empleados se incluyen la distribucion de panfletos,
campaiias en RS y transmisiones radiales dirigidas a audiencias especificas.

REVISTA SEGURIDAD Y PODER TERRESTRE



CEECP  AUGUSTO ALVAREZ TORRES VOL 5, N'1, ENERO - MARZO, 2026, PP. 373-396

3. MILDEC. Estas capacidades permiten difundir informacion falsa o
distorsionada con el proposito de inducir errores estratégicos en el
adversario, como desplazar fuerzas hacia areas irrelevantes o interpretar
de manera incorrecta las intenciones operacionales.

4. Ciberoperaciones y EW. Comprenden ataques contra redes informaticas,
interferencias en sistemas de comunicaciéon o manipulacion de plataformas
de mando y control. Estas acciones permiten degradar o neutralizar las
capacidades del adversario sin recurrir necesariamente al empleo directo
de la fuerza.

5. OPSEC. Este componente aplica procedimientos estrictos de seguridad
operacional destinados a proteger planes, movimientos y capacidades
criticas, evitando filtraciones que puedan comprometer el éxito de la
mision.

6. Influencia estratégica en fases previas al conflicto. Las OI también se
emplean durante etapas de disuasiéon o competencia estratégica, antes
del inicio de un enfrentamiento abierto, con el propdsito de moldear
percepciones, incidir en la voluntad del adversario y reducir la probabilidad
de escalamiento.

Uno de los propositos centrales de las OI consiste en afectar la capacidad
del adversario para interpretar y dar sentido a los acontecimientos que se
desarrollan en el entorno operacional. Influir en su percepcién respecto
de determinados eventos puede degradar, interrumpir o incluso inhabilitar
indirectamente su capacidad para conducir operaciones. De forma paralela,
las OI buscan preservar la facultad de los comandantes aliados para liderar
sus fuerzas y comprender, visualizar, describir y conducir las operaciones
(EP 2023, cap. 1).

Las FF. EE. participan en la IW tanto en el plano cognitivo —al influir en
percepciones y decisiones mediante mensajes estratégicos— como en los
ambitos fisico y digital, a través de la obtencion de informacion critica,
la negacion de capacidades al adversario y la generacion de efectos con
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repercusiones psicologicas y politicas. Su elevado nivel de preparacion,
adaptabilidad y discrecion operativa las convierte en un instrumento
estratégico particularmente relevante paralaejecucion de OI, especialmente
en escenarios caracterizados por la ambigiiedad y las dinamicas propias de
la guerra hibrida.

Asimismo, estas unidades emplean RS, que constituyen un componente
dominante del Al y operan de manera transversal en sus distintas
dimensiones. Los mensajes, imagenes, graficos y contenidos audiovisuales
difundidos a través de estas plataformas influyen en las percepciones y
comportamientos de diversas audiencias practicamente en tiempo real,
generando efectos significativos tanto en la opinién publica como en el
desarrollo de las operaciones.

Guerra de la Informacién (IW) y SOF

La IW se refiere al empleo del entorno informacional y de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion con el propdsito de obtener una ventaja
estratégica sobre un adversario. En este contexto, la gestion del espacio
informativo adquiere un papel central paralas SOF, ya que permite influir en
los procesos de decision del oponente hasta inducirlo a adoptar decisiones
contrarias a sus propios intereses y favorables al actor que conduce la
operacion (Lewis s. f.). Esta forma de confrontacion se desarrolla en el
ambito informacional y busca alcanzar superioridad frente al adversario
mediante la manipulacion, el control o la interrupcion del flujo de datos y
comunicaciones, entre cuyas principales caracteristicas se encuentran las
siguientes:

o alteracion de la informacion adversaria con el fin de condicionar sus

procesos de decision sin que este lo advierta;

« difusion de propaganda o desinformacion orientada a debilitar la moral
del enemigo y moldear la percepcion publica;

« interferencia en medios de comunicacion, como television, radio o RS;

REVISTA SEGURIDAD Y PODER TERRESTRE



CEECP  AUGUSTO ALVAREZ TORRES VOL 5, N'1, ENERO - MARZO, 2026, PP. 373-396

« ataques cibernéticos contra sistemas de comunicacion, infraestructura
critica o bases de datos;

« espionaje digital y obtencion de inteligencia de caracter tactico y
operacional.

Este tipo de confrontaciéon puede involucrar tanto actores estatales como
organizaciones no estatales y manifestarse en los ambitos militar, politico,
econdmico y social. En este escenario, las FF. EE. desempefian un papel
relevante debido a su naturaleza flexible y especializada, asi como a su
capacidad para operar en entornos sensibles o detras de las lineas enemigas.
Su empleo en la IW se orienta principalmente a modificar percepciones,
actitudes y comportamientos de audiencias clave —adversarios,
poblaciones locales y lideres— con el propdsito de apoyar los objetivos
militares y estratégicos. Estas acciones se desarrollan principalmente
mediante operaciones de apoyo de informacion militar (MISO), entre las
cuales destacan las siguientes:

a. Difusion de mensajes. Estas operaciones emplean diversos medios
—radio, material impreso, RS o contacto directo— para transmitir
narrativas dirigidas a audiencias especificas. Entre sus principales
propositos se encuentran generar divisiones entre los lideres adversarios
y su poblacion, advertir sobre los riesgos de apoyar a fuerzas hostiles y
promover la cooperacion con fuerzas aliadas.

b. Disuasion e incertidumbre. La difusion de informacion orientada
a desalentar determinadas acciones de lideres adversarios y de sus
estructuras de apoyo incrementa la incertidumbre y la confusion en
sus procesos decisorios, lo que puede inducirlos a adoptar decisiones
erroneas o abandonar determinados cursos de accion.

¢. Reconocimiento especial y recopilaciéon de inteligencia. Las FF. EE.
pueden infiltrarse profundamente en el espacio de operaciones para
ejecutar tareas de vigilancia y reconocimiento sobre areas u objetivos
especificos. Estas actividades permiten obtener inteligencia critica,
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precisa y oportuna sobre las capacidades, intenciones y el Al del
adversario, informacion esencial para planificar y ejecutar OI eficaces.
Seguridad operacional (OPSEC). Estas unidades aplican rigurosas
medidas de OPSEC destinadas a ocultar planes, movimientos y
capacidades con el propdsito de impedir que el adversario obtenga
informacion relevante sobre las fuerzas propias.

Guerra no convencional y apoyo a la resistencia. Cuando operan junto a
fuerzas irregulares o movimientos de resistencia, las FF. EE. participan
también en la dimension informativa del conflicto. Su asesoramiento
puede incluir la gestion de la comunicacion con la poblacion civil y la
difusién de mensajes orientados a erosionarlalegitimidad y la capacidad
de accion del adversario en los planos informacional y psicoldgico.
Accion directa y efectos fisicos con relevancia informativa. Las
operaciones de accion directa —como ataques de precisiéon o sabotaje
contra objelivos de alto valor— pueden generar efectos significativos en
el AL Al degradar nodos de mando y control o infraestructura critica,
estas acciones alteran el proceso decisorio del adversario y afectan su
percepcion de la situacion operacional.

Los ataques de IW se dirigen principalmente contra redes informaticas,

sistemas electronicos y otras infraestructuras que permiten la transmision

y gestion de datos. En este ambito, el término mas difundido es guerra
cibernética, considerada un subconjunto de la IW, ya que se centra

especificamente en el empleo de capacidades digitales para degradar o

neutralizar los sistemas informaticos del adversario.

Entre los principales tipos de ataques asociados a la IW destacan los
siguientes:

Ataques virtuales, orientados a penetrar, alterar o degradar redes
informaticas y sistemas de comunicacion.

Destruccion fisica, dirigida a neutralizar infraestructuras que soportan
el flujo de datos y las capacidades tecnoldgicas del adversario.
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Un ejemplo de aplicacion de estas practicas se observa en las campanas
de contrainsurgencia desarrolladas en Afganistan (2010-2021), cuyo
objetivo fue fortalecer el apoyo de la poblacién local al gobierno afgano
y debilitar la narrativa insurgente taliban. Entre las principales tacticas
empleadas se incluyeron la distribucion de folletos informativos
y mensajes difundidos por radio y RS, la interaccion con lideres
comunitarios con el proposito de reforzar narrativas estratégicas v
la coordinacién con medios locales para comunicar los logros de la
coalicion. Estas operaciones se sustentaron en el principio de “ser los
primeros con la verdad”, como lo sefald el general Ralph O. Baker, con
el proposito de contrarrestar la propaganda insurgente y reforzar la
legitimidad de las fuerzas gubernamentales.

Las FF. EE. actuan dentro de la estructura conceptual del “tridente de la
guerra irregular”, un enfoque analitico utilizado en estudios militares
y estratégicos para describir los tres componentes fundamentales que
interactian en los conflictos no convencionales o asimétricos. Este
modelo permite comprender como una fuerza irregular —como guerrillas,
insurgencias o movimientos armados no estatales— se organiza y opera
frente a un adversario convencional.

El concepto del “tridente” no se atribuye a un autor especifico ni a
una obra doctrinal particular; mas bien, constituye una adaptacion
conceptual inspirada en la “extrana trinidad” formulada por el teérico
militar prusiano Carl von Clausewitz (1780-1831),° quien explicd la
dinamica de la guerra a partir de la interaccion entre factores politicos,
sociales y militares.

La Tabla 1 expone la relaciéon conceptual entre el modelo teérico formulado

por Carl von Clausewitz y su reinterpretacion en el enfoque analitico
utilizado para estudiar la guerra irregular en el ambito de la IW.

6 Carl von Clausewitz, On War, ed. y trad. Michael Howard y Peter Paret (Princeton, NJ:
Princeton University Press, 1976), 89.
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Tabla 1

Comparacion estructural entre la trinidad clausewitziana y el modelo del
tridente aplicado ala IW

Elemento | Trinidad clausewilziana Adaptacion al tridente en IW

. Pueblo: violencia, odio y enemis- | Gobierno: autoridad politica que se
tad busca defender o derrocar

5 Fuerzas Armadas: azar y proba- Poblacion: actor que otorga legitimi-
bilidad dad y apoyo
Subordinacion de la guerra ala Guerrilleros o insurgentes: grupo

3 politica armado irregular

Fuente: Elaboracion propia.

LaTabla 2 describelas funcionesy rasgos operativos de los tres componentes
que estructuran el modelo del tridente dentro del analisis de la IW.

Tabla 2

Roles estratégicos y caracteristicas de los actores del tridente en el entorno
informacional

Punta del tridente | Funcion principal Caracteristicas

Define objetivos ideoldgicos,
busca apoyo popular y establece
vinculos externos

Direccion estratégica y legit-

Politica (Gobierno) |. -
imacion

Realiza sabotajes, ataques
selectivos y entrena fuerzas de
resistencia

Ejecucion de acciones arma-

Militar (FF. EE.) das

Proporciona inteligencia, refugio

Social (Poblacion) | Apoyo logistico y base social v recursos: difunde propaganda

Fuente: Elaboracion propia.

A partir de lo expuesto, puede senalarse que el concepto de “tridente” o
“trinidad delaguerrairregular” —denominado en algunos estudios “trinidad
de la contrainsurgencia”— constituye una reinterpretacion contemporanea
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de la trinidad clausewitziana, adaptada para explicar las dindmicas propias
de los conflictos asimétricos y de las guerras de guerrillas.

En este tipo de confrontaciones, una de las actividades desarrolladas por
las FF. EE. consiste en el entrenamiento, la organizacion y la estructuracion
de fuerzas de resistencia, asi como en la difusion de narrativas orientadas
a fortalecer la cohesion interna y la legitimidad de estos movimientos. Un
ejemplo reciente puede observarse en las acciones realizadas por unidades
Spetsnaz’ ucranianas frente alas fuerzas rusas, donde el apoyo a estructuras
de resistencia ha desempenado un papel relevante en la movilizacion de la
poblaciony en la construccion de mensajes asociados a la defensa nacional.

La Figura 3 ilustra un ejemplo de mensajes visuales empleados por la
resistencia ucraniana en espacios publicos, los cuales buscan reforzar
la moral colectiva y comunicar rechazo frente a la presencia de fuerzas
invasoras.

Figura 3. Mensajes de resistencia en una carretera de Zaporizhzhia (Ucrania)

Fuente: BBC News, fotografia de Sara Rainsford.

7 Spetsnaz: abreviacion de la expresion rusa Spetsidlnogo Naznachéniya, que significa “de
proposito especial”.

CENTRO DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS DEL EJERCITO DEL PERU



LAS FUERZAS ESPECIALES Y SU EMPLEO EN LAS OPERACIONES DE INFORMACION

Ejemplos histéricos

Diversos conflictos recientes evidencian la aplicaciéon de la IW como
instrumento para disputar el control del entorno informacional y
condicionar el desarrollo de las operaciones militares y politicas.

1. Irak: guerra de narrativas (2003-2010)

Durante la intervencion de la coalicion internacional en Irak se desarrolld
una intensa competencia narrativa orientada a contrarrestar la propaganda
insurgente y reforzar la legitimidad de la presencia internacional. Entre las
principales acciones se incluyeron la gestion de medios locales, el empleo
de plataformas digitales emergentes y campanas destinadas a desacreditar
a lideres insurgentes. Asimismo, se difundieron mensajes relacionados
con avances en materia de seguridad y reconstruccion con el propoésito de
fortalecer la percepcion de estabilidad.

2. Operaciones Encubiertas en Africa y Medio Oriente

Las SOF del USSOCOM ejecutaron misiones orientadas a la obtencion de
HUMINT y al manejo del entorno informacional. Estas acciones buscaron
identificar redes terroristas, establecer vinculos con actores locales y generar
condiciones favorables para la cooperacion con lideres tribales y religiosos.

3. Siria e Irak: Lucha Contra el ISIS (2014-2020)

Las SOF de los Estados Unidos y de paises aliados desarrollaron operaciones
informacionales dirigidas a contrarrestar la propaganda digital del
ISIS. Estas acciones incluyeron la difusién de narrativas alternativas, la
exposicion publica de las contradicciones ideoldgicas del grupo y el apoyo
comunicacional a milicias locales con el proposito de reforzar su legitimidad
ante la poblacion.

4. Rusia-Ucrania: Empleo de la Desinformacién y el Engafio

En el conflicto entre Rusia y Ucrania, las FF. EE. rusas —conocidas
popularmente como los “hombrecitos verdes”— ejecutaron campanas
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informativas destinadas a generar confusion sobre la situacion en
Crimea. Estas operaciones explotaron tensiones étnicas y lingiiisticas en
regiones prorrusas, configurando un entorno de ambigiiedad estratégicay
desinformacion respecto de los acontecimientos en desarrollo.

5. Protestas y Disturbios Sociales en América Latina

Las movilizaciones sociales registradas en distintos paises de América
Latina evidencian cémo las redes digitales y las narrativas mediaticas se
han convertido en herramientas relevantes para articular protestas masivas
y amplificar mensajes politicos, lo que demuestra el papel transversal de las
Ol en el Al durante crisis internas.

5.1 Chile (2019)

Las manifestaciones iniciadas tras el aumento del costo del transporte
publico derivaron en protestas masivas y episodios de violencia que
incluyeron dafios a estaciones de metro, ataques a infraestructura puablica
y enfrentamientos con las fuerzas de seguridad. Las RS desempenaron un
papel central en la organizacion y difusiéon de mensajes asociados a estas
movilizaciones.

5.2 Colombia (2021)

Las protestas vinculadas al Paro Nacional surgieron inicialmente
como respuesta a una propuesta de reforma tributaria del gobierno.
Posteriormente incorporaron demandas sociales y econdmicas mas
amplias. La movilizaciéon social se articuld en gran medida mediante
plataformas digitales, lo que permitié amplificar mensajes politicos y
coordinar acciones de protesta en distintas regiones del pais.

5.3 Ecuador (2019)

La eliminacion del subsidio a los combustibles generd protestas lideradas
principalmente por organizaciones indigenas, sindicatos y movimientos
estudiantiles. Las movilizaciones incluyeron bloqueos de carreteras y
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enfrentamientos con fuerzas de seguridad, mientras que las RS se utilizaron
para difundir mensajes, organizar concentraciones y reforzar narrativas
asociadas al movimiento social.

5.4 Peru (2022-2023)

Tras la destitucion del presidente Pedro Castillo Terrones, se registraron
protestas en diversas regiones del pais que incluyeron bloqueos de
carreteras, marchas masivas y enfrentamientos con las fuerzas del
orden. En este contexto, plataformas digitales y medios de comunicacion
amplificaron narrativas politicas y convocatorias a manifestaciones.

En varios de estos casos, el entorno informacional actué como un espacio
de disputa narrativa que permitié articular discursos politicos, movilizar
aclores sociales y amplificar mensajes dirigidos a audiencias nacionales e
internacionales.

Las FF. EE. actian conforme al marco conceptual definido por
los niveles superiores de conduccion estratégica de cada pais. Su
empleo se orienta a apoyar el desarrollo de las OTU y a fortalecer las
capacidades institucionales frente a amenazas que surgen en entornos
caracterizados por VICA. En situaciones de inestabilidad sistémica,
diversos actores pueden intentar afectar la gobernabilidad ylos derechos
fundamentales de la poblacion, lo que evidencia la relevancia de las
capacidades especializadas de estas unidades. Lejos de sustiltuir a las
fuerzas convencionales territoriales, complementan su accionar cuando
la situacion lo exige, concentrando su participacion en operaciones
especiales y evitando su empleo en funciones propias del control policial
o de la defensa territorial convencional.?

En el entorno estratégico contemporaneo, estas unidades cumplen
funciones de especial relevancia, entre las que destacan:®

8 Ejército Nacional de Colombia, MFRE 3-05 Operaciones especiales.
9 Joint Special Operations University (JSOU), The Fourth Age of SOF: The Use and Ulility of
Special Operations Forces in a New Age (Tampa, FL: JSOU Press, 2022).
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« integrarse a estrategias de campana orientadas a proyectar influencia,
actuando como instrumentos versatiles para la gestion del entorno
informacional;

« contribuir a la disuasion integrada mediante la generacion de efectos
estratégicos que trascienden el Ambito estrictamente militar;

o desempefniarse como multiplicadores estratégicos al ejecutar
funciones de guerra especial que proporcionan a la fuerza conjunta
ventajas geoestratégicas e informacionales frente a competidores y
adversarios.

Conclusiones

Las OI se han consolidado como un componente esencial en la conduccion
de las operaciones militares en los conflictos contemporaneos. En un
entorno estratégico caracterizado por la creciente relevancia del Al y por
la interaccion entre dominios fisico, digital y cognitivo, la disputa por el
control delainformaciony delas percepciones adquiere un valor estratégico
comparable al del dominio del espacio fisico.

En este escenario, las FF. EE. desempenan un papel particularmente
relevante debido a su capacidad para operar en entornos complejos,
ambiguos y de alta sensibilidad politica. Su preparacion especializada,
flexibilidad operativa y capacidad para ejecutar operaciones encubiertas o
de precision las convierten en instrumentos idoneos para influir en el Al,
degradar la capacidad decisoria del adversario y proteger simultineamente
los procesos de decision propios.

El andlisis doctrinal evidencia que la integraciéon de capacidades como
PSYOPS, MILDEC, OPSEC, EWy CNO, junto con el empleo de MISO, permite
generar efectos estratégicos que trascienden el plano estrictamente
militar. Estas capacidades actian sobre las dimensiones fisica, informativa
y cognitiva del Al, lo que posibilita modificar percepciones, influir en
comportamientos y condicionar el desarrollo de las operaciones.
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Los casos examinados demuestran que la competencia en el ambito
informacional constituye un factor determinante en los conflictos
contemporaneos. La gestion de narrativas, la manipulaciéon de flujos
informativos y el uso estratégico de plataformas digitales han evidenciado
su capacidad para influir en la opinion publica, movilizar actores sociales y
afectar el desarrollo de las operaciones militares y politicas.

En consecuencia, el empleo eficaz de las OI requiere su integracion plena
en la planificacion estratégica y en el disefio de campafias multidominio.
Las FF. EE., lejos de sustituir a las fuerzas convencionales, complementan
sus capacidades al actuar como multiplicadores estratégicos capaces
de proyectar influencia, apoyar la disuasion integrada y generar ventajas
informacionales frente a competidores y adversarios.

Finalmente, en un entorno caracterizado por VICA, la capacidad para
comprender, gestionar y dominar el espacio informacional se convierte
en un factor decisivo para la seguridad y la defensa. En este marco, las
FF. EE. se consolidan como un instrumento estratégico fundamental para
la ejecucion de OI y para la proteccion de los intereses nacionales en los
conflictos del siglo XXI.
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Special Forces and Their Role in Information
Operations

Augusto Alvarez Torres

Abstract

This article examines the strategic and tactical role of Special Forces (SF) within the
framework of Information Operations (10). It analyzes how these highly trained units
notl only execute specialized operations but also shape the adversary’s information
environment. Through covert actions, intelligence activities, and narrative management,
the SF help shape the adversary’s perceptions and enhance the operational advantage.
The analysis highlights the importance of integrating 10 with military and political
objectives, in accordance with ethical and legal principles. In contemporary scenarios,
where information constitutes a decisive strategic resource, SF are establishing themselves
as key actors in shaping the strategic environment and protecting national capabilities.

Keywords: information operations; special forces; information warfare; psychological
operations; operational environment

Introduction

In contemporary conflicts, information has established itself as a strategic
resource capable of decisively influencing the conduct of military operations
and the shaping of the political and social environment. The development
of information technologies, the expansion of cyberspace, and growing
global interconnectivity have expanded the battlefield beyond the physical
domain, incorporating a space where perception, narrative, and control of
information flows take on central importance. In this scenario, information
operations (I0) emerge as a fundamental instrument for influencing the
adversary’s decision-making process while simultaneously preserving
one’s own decision-making capability.

The growing relevance of the Information Environment (IE) has
transformed the way military operations are conceived and executed.
In environments characterized by volatility, uncertainty, complexity,
and ambiguily (VUCA), strategic competlition is not limited to direct
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confrontation between conventional forces but also unfolds in the cognitive
realm, where information becomes a means to shape perceptions, shape
behaviors, and generate strategic effects. In this context, the integration of
capabilities such as Psychological Operations (PSYOPS), Military Deception
(MILDEC), Operational Security (OPSEC), Electronic Warfare (EW), and
Computer Network Operations (CNO) enables the coordination of a set of
actions aimed at managing the information environment and affecting the
adversary’s decision-making process.

Within this framework, the Special Forces play a particularly significant role
due to their ability to operate in complex, ambiguous, and highly politically
sensitive environments. Their specialized training, operational versatility,
and ability to carry out covert or precision missions enable them to act
effectively in the information domain, combining intelligence activities,
informational influence, and tactical operations designed to generate
strategic effects that transcend the strictly military sphere.

This article analyzes the role of the Special Forces in conducting 10 and
their contribution to the development of Information Warfare (IW) in
contemporary conflicts. From a doctrinal and analytical perspective, the
article examines the conceptual foundations of 10, the interaction between
the Operational Environment (OE) and the 10 domain, as well as the
capabilities that comprise these operations.

Likewise, it reviews various recent cases that demonstrate the application
of these capabilities in different operational scenarios, which allows us to
understand how the Special Forces are establishing themselves as strategic
multipliers in the management of the 10 and as relevant instruments for
projecting influence, deterrence, and generating informational advantages
over competitors and adversaries in 21st-century conflicts.

Doctrinal Foundations of 10

10 is defined as the coordinated employment of various military capabilities
aimed atgenerating effects in the information environmentwith the purpose
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of influencing the perceptions, attitudes, decisions, and behaviors of target
audiences.' These actions include the dissemination of strategic content,
the protection of one’s own systems, the disruption of the adversary’s
information flows, and an understanding of the cognitive domain in which
the conflict unfolds. Their purpose is to gain a strategic advantage by
affecting the adversary’s decision-making process, while preserving and
strengthening one’s own decision-making capability.

Figure 1 summarizes the main doctrinal components involved in the
conduct of 10, highlighting the specialized capabilities aimed to impact the
information environment and supporting the decision-making process in
the military sphere.

Figure 1. Doctrinal Capabilities that Make Up 10

Source: Author’s own work.

1 Peruvian Army, Information Operations (Lima: Peruvian Army, 2023), chap. 1, “General
Overview,” section I, “Definitions.”
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10 integrates various disciplines, notably PSYOPS, EW, OPSEC, MILDEC,
and CNO. These capabilities contribute to a coordinated effort aimed at
managing information flows, shaping strategic narratives, and exploiting
vulnerabilities in the cognitive and technological domains. Consequently,
10 represents an essential component of contemporary warfare, where the
battlefield transcends physical space and extends into the informational
and perceptual domains.

To understand this doctrinal framework, it is necessary to consider the
OE and the IE. The OE encompasses the set of conditions, circumstances,
and influences that affect the employment of military capabilities and
condition the commander’s decision-making process, in accordance with
ME 1-134.> This environment encompasses the land, maritime, air, space,
and information domains, as well as adversary, ally, and neutral systems—
political, military, economic, psychosocial, informational, and legal
infrastructure—relevant to the conduct of a military operation.

The IE, for its part, encompasses the individuals, organizations, and
systems that collect, process, disseminate, or use data in the conduct of
operational activities. Although both concepts are defined independently,
they maintain a relationship of functional interdependence that directly
influences the conduct of military operations. It should be noted that the
OF exhibits various characteristics that affect the actions of the forces and
possess a significant informational dimension. Among the main ones are:

a. the speed and dissemination of information flows;
b. asymmetry in data access and control;
c. expansion of cyberspace and space capabilities;

d. operations conducted among populations.

2 Peruvian Army, ME 1-134 Land Operations Planning (Lima: Peruvian Army, 2015). This
manual defines the area of operations, establishes planning methodologies, and provides guidance on
conduct under a mission-oriented command approach.
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Figure 2 illustrates the relationship between 10 and the multidomain
environment of contemporary conflicts, highlighting the interaction
between the various operational domains and the information space.

Figure 2. Interrelationship between 10 and the multidomain environment

Source: Author’s own work.

In the 21st century, the battlefield transcends the traditional physical
domain. As General Michael V. Hayden noted: “In the information age,
perception trumps reality; controlling the narrative is as critical as
dominating the terrain.” In this VUCA (Volatility, Uncertainty, Complexity,
Ambiguity) environment, IO emerges as a space for strategic confrontation,
especially for the Special Forces, where the contest unfolds primarily in the
cognitive realm.

The EP’s 10 Manual defines 10 as “the integrated use of information-related
capabilities (ICR,? ) alongside other lines of operation to alter, degrade,
disrupt, or usurp adversary decision-making, while simultaneously
protecting one’s own decision-making capability.” This approach

3 Peruvian Army, Information Operations Manual (Lima: Peruvian Army, 2023), chap. 1,
“Operational Environment.”
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encompasses the set of activities aimed to influence the IE, structured into
three interrelated dimensions—physical, informational, and cognitive—
which are described below.

1. Physical Dimension: This encompasses the connectivity infrastructure—
data transmission, reception, and storage—as well as tangible actions that
conveymessagesinand ofthemselves, such as patrols, aerial reconnaissance,
and civil affairs projects.

2. Informational dimension: This encompasses the content and flow of
data—texts, images, and digital records—that military staffs collect, process,
store, distribute, and present to support the decision-making process. This
dimension constitutes the essential link between the physical components
and the cognitive realm.

3. Cognilive Dimension: This encompasses the perceptions and mental
processes of the actors involved—commanders and allied leaders, external
audiences, adversaries, and hostile decision-makers—who interpret
information and guide their behavior based on it. Social, cultural, historical,
and religious factors influence these interpretations, and this is the space
where the perceptions and behaviors of targel audiences are shaped.

The Land Operations Planning Manual (POT) recognizes that all forces
deployed in a theater of operations possess the capabilities to execute IO.
However, the unit’s best suited for these activities are those specialized in
information management, combat support elements (* ), and the Special
Forces. The latter consists of highly trained military units that carry out
unconventional, high-risk, and often covert missions. Their deployment
is aimed at achieving strategic objectives beyond the capabilities of
conventional forces, through specialized tactics and high operational
flexibility.

4 Combat Camera: an element trained and qualified in information operations that is part of
a patrol or similar organization and can record, via image or video, engagements with a specific target
for historical purposes, for the development of civil affairs products or psychological operations; it can
also be used to counter the threat’s propaganda.
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Key Characteristics of Special Forces

« Rigorous selection and training: Their members are selected through
highly demanding selection and complete intensive training that
includes advanced combat, survival, languages, tactical medicine,
demolition, and intelligence.

« Specialized capabilities: They are equipped and trained to operate in
hostile and diverse environments, often with limited resources and
without immediate conventional support.

o Operational versatility: They carry out multiple missions that demand
adaptability, initiative, and critical thinking to address complex and
changing situations.

Main missions of the Special Forces’

1. SR (Special Reconnaissance): Covertly gathering in-depth critical
intelligence on the adversary’s movements, terrain characteristics, and
activities.

2. DA (Direct Action): Small-scale offensive operations, such as raids,
ambushes, hostage rescue, or neutralization of high-value targets.

3. FID (Foreign Internal Defense): Training, advising, and supporting allied
forces to strengthen their capabilities against internal threats.

4. UW (Unconventional Warfare): Supporting or leading resistance
movements or insurgencies against established powers.

5. CT (Counterterrorism): Prevention, deterrence, and response to
terrorist acts.

6. PR (Personnel Recovery): Recovery of military or civilian personnel who
are isolated, captured, or detained in hostile environments.

7. Security Assistance: Training, advising, and providing equipment to
foreign forces to strengthen regional stability.

5 Peruvian Army, Special Operations, 2024, chap. 1, “Fundamental Considerations.”
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The Special Forces employ cutting-edge weaponry and technology—
specialized weapons, adapted vehicles, unmanned aerial systems, and
secure satellite communications—designed to carry out highly complex
missions. These capabilities position them as a strategic asset capable of
projecting power discreetly, responding rapidly to crisis situations, and
achieving objectives where conventional forces face operational limitations.

Within the framework of 10, the Special Forces operate in the information
domain to disrupt the adversary while simultaneously protecting their own
decision-making processes. To this end, they combine tactical capabilities
with strategic effects in the physical, digital, and cognitive domains.

Among the main activities related to 10, the following stand out:

1. Support for covert and direct-action operations. I0 enables the
development of narratives, the creation of confusion among the adversary,
or the concealment of one’s own forces” actual movements. For example,
prior to an incursion, deceptive messages may be disseminated to distract
the opponent or disrupt their OODA loop (Observation, Orientation,
Decision, and Action).

2. PSYOPS. These actions are designed to influence the adversary’s
morale, weaken the cohesion of their forces, or win the support of the local
population. The means employed include the distribution of leaflets, social
media campaigns, and radio broadcasts targeting specific audiences.

3. MILDEC. These capabilities allow for the dissemination of false or
distorted information with the aim of inducing strategic errors in the
adversary, such as shifting forces to irrelevant areas or misinterpreting
operational intentions.

4. Cyber Operations and EW. These include attacks on computer networks,
interference with communication systems, or manipulation of command-
and-control platforms. These actions allow for the degradation or
neutralization of the adversary’s capabilities without necessarily resorting
to the direct use of force.
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5. OPSEC. This component applies strict operational security procedures
designed to protect plans, movements, and critical capabilities, preventing
leaks that could compromise the mission’s success.

6. Strategic influence in pre-conflict phases. 10 is also employed during
stages of deterrence or strategic competition, prior to the onsel of open
conflict, with the aim of shaping perceptions, influencing the adversary’s
will, and reducing the likelihood of escalation.

One of the central purposes of 10 is to affect the adversary’s ability
to interpret and make sense of events unfolding in the operational
environment. Influencing their perception of certain events can degrade,
disrupt, or even indirectly disable their ability to conduct operations.
Concurrently, 10 seeks to preserve the ability of allied commanders to lead
their forces and to understand, visualize, describe, and conduct operations
(EP 2023, chap. 1).

The Special Forces participate in IW both at the cognitive level—by
influencing perceptions and decisions through strategic messages—
and in the physical and digital domains, through the acquisition of
critical information, the denial of capabilities to the adversary, and the
generation of effects with psychological and political repercussions. Their
high level of readiness, adaptability, and operational discretion makes
them a particularly relevant strategic instrument for the execution of
10, especially in scenarios characterized by the ambiguity and dynamics
inherent to hybrid warfare.

Likewise, these units employ social media, which constitute a dominant
component of information operations and operate across multiple
dimensions. The messages, images, graphics, and audiovisual content
disseminated through these platforms influence the perceptions and
behaviors of diverse audiences in near real time, generating significant
effects on both public opinion and the conduct of operations.
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Information Warfare (IW) and SOF

IW refers to the use of the informational environment and information
and communication technologies for the purpose of gaining a strategic
advantage over an adversary. In this context, the management of the
information space plays a central role for SOF, as it allows for influencing
the opponent’s decision-making processes to the point of inducing them to
make decisions contrary to their own interests and favorable to the actor
conducting the operation (Lewis n.d.). This form of confrontation takes
place in the informational domain and seeks to achieve superiority over
the adversary through the manipulation, control, or disruption of data
and communications flows, among whose main characleristics are the
following:

« altering the adversary’s information in order to influence their decision-
making processes without their awareness;

o the dissemination of propaganda or disinformation aimed at
undermining enemy morale and shaping public perception;

o interference with media outlets, such as television, radio, or social
media;

« cyberattacks against communication systems, critical infrastructure, or
databases;

o digital espionage and the gathering of tactical and operational
intelligence.

This type of confrontation can involve both state and non-state actors and
manifest itself in the military, political, economic, and social spheres. In
this scenario, the Special Forces play a significant role due to their flexible
and specialized nature, as well as their ability to operate in sensitive
environments or behind enemy lines. Their use in IW is primarily aimed
al altering the perceptions, attitudes, and behaviors of key audiences—
adversaries, local populations, and leaders—with the purpose of supporting
military and strategic objectives. These aclions are carried out mainly
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through military information support operations (MISO), among which the
following stand out:

a. Dissemination of messages. These operations employ various media—
radio, printed material, social media, or direct contact—to convey
narratives aimed at specific audiences. Among their main purposes
are to create divisions between adversary leaders and their population,
warn of the risks of supporting hostile forces, and promote cooperation
with allied forces.

b. Deterrence and uncertainty. The dissemination of information aimed
at discouraging certain actions by adversary leaders and their support
structures increases uncertainty and confusion in their decision-
making processes, which may lead them to make erroneous decisions or
abandon certain courses of action.

c. Special reconnaissance and intelligence collection. The Special Forces
can infiltrate deep into the operational area to conduct surveillance and
reconnaissance on specific areas or targets. These activities enable the
collection of critical, accurate, and timely intelligence on the adversary’s
capabilities, intentions, and IE—information essential for planning and
executing effective I0.

d. Operational Security (OPSEC). These units apply rigorous OPSEC
measures designed to conceal plans, movements, and capabilities in
order to prevent the adversary from obtaining relevant information
about friendly forces.

e. Unconventional warfare and support for resistance. When operating
alongside irregular forces or resistance movements, the Special
Forces also participate in the informational dimension of the conflict.
Their advisory role may include managing communication with the
civilian population and disseminating messages aimed at eroding the
adversary’s legitimacy and capacity for action on the informational and
psychological levels.
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f. Direct action and physical effects with informational relevance. Direct
action operations—such as precision strikes or sabotage against high-
value targets—can generate significant effects on the adversary. By
degrading command and control nodes or critical infrastructure, these
actions disrupt the adversary’s decision-making process and affect their
perception of the operational situation.

IW attacks are primarily directed against computer networks, electronic
systems, and other infrastructure that enables data transmission and
management. In this context, the most widely used term is cyberwarfare,
considered a subset of IW, as it focuses specifically on the use of digital
capabilities to degrade or neutralize the adversary’s computer systems.

Among the main types of attacks associated with IW, the following stand
out:

« Virtual attacks, aimed at penetrating, altering, or degrading computer
networks and communication systems.

« Physical destruction, aimed at neutralizing infrastructure that supports
the adversary’s data flow and technological capabilities.

An example of the application of these practices can be seen in the
counterinsurgency campaigns conducted in Afghanistan (2010-2021),
whose objective was to strengthen local population support for the Afghan
government and weaken the Taliban insurgent narrative. Key tactics
employed included the distribution of informational leaflets and messages
broadcast via radio and social media, engagement with community leaders
to reinforce strategic narratives, and coordination with local media to
communicate the coalition’s achievements. These operations were based
on the principle of “be the first to tell the truth,” as noted by General Ralph
O. Baker, with the aim of countering insurgent propaganda and reinforcing
the legitimacy of government forces.

The Special Forces operate within the conceptual framework of the “trident
of irregular warfare,” an analytical approach used in military and strategic

SECURITY AND LAND POWER JOURNAL



CcccP AUGUSTO ALVAREZ TORRES VOL 5, N°1, JANUARY - MARCH, 2026, PP. 397-418

studies to describe the three fundamental components that interact in
unconventional or asymmetric conflicts. This model helps explain how
an irregular force—such as guerrillas, insurgencies, or non-state armed
movements—organizes and operates against a conventional adversary.

The concept of the “trident” is not attributed to a specific author or a
particular doctrinal work; rather, it constitutes a conceptual adaptation
inspired by the “strange trinity” formulated by the Prussian military theorist
Carl von Clausewitz (1780-1831),° who explained the dynamics of war based
on the interaction between political, social, and military factors.

Table 1 illustrates the conceptual relationship between the theoretical
model formulated by Carl von Clausewitz and its reinterpretation in the
analytical framework used to study irregular warfare within the context of
IW.

Table 1

Structural Comparison Between the Clausewitzian Trinity and the Trident
Model Applied to IW

llﬂ(etl_lt Clausewitzian Trinity Adaptation to the trident in IW

L People: violence, hatred, and | Government: political authority to be defend-
enmity ed or overthrown

5 Armed Forces: chance and Population: actor that grants legitimacy and
probability support
Subordination of war to Guerrillas or insurgents: irregular armed

3 politics group

Source: Author’s own work.

Table 2 describes the functions and operational characteristics of the three
components that structure the trident model within the analysis of IW.

6 Carl von Clausewitz, On War, ed. and trans. Michael Howard and Peter Paret (Princeton,
NJ: Princeton University Press, 1976), 89.
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Table 2

Strategic roles and characteristics of the trident’s actors in the informational

environment
Tip of the trident | Primary function Characteristics
Politics (Govern- | Strategic direction Defines ideological objectives, seeks popu-
ment) and legitimization lar support, and establishes external ties
Military (Special | Conduct of armed Carries out sabotage, targeted attacks, and
Forces) operations trains resistance forces
Social (Popula- Logistical support and | Provides intelligence, shelter, and resourc-
tion) social base es; disseminates propaganda

Source: Prepared by the author.

Based on the foregoing, it can be noted that the concept of the “trident” or
“trinity of irregular warfare”—referred to in some studies as the “trinity
of counterinsurgency”—constitutes a conlemporary reinterpretation
of Clausewitz’s trinity, adapted to explain the dynamics inherent in
asymmetric conflicts and guerrilla wars.

In this type of confrontation, one of the activities carried out by the Special
Forces consists of training, organizing, and structuring resistance forces,
as well as disseminating narratives aimed at strengthening the internal
cohesion and legitimacy of these movements. A recent example can be seen
in the actions carried out by Ukrainian Spetsnaz’ units against Russian
forces, where support for resistance structures has played a significant role
in mobilizing the population and constructing messages associated with
national defense.

Figure 3 illustrates an example of visual messages used by the Ukrainian
resistance in public spaces, which seek to bolster collective morale and
express rejection of the presence of invading forces.

7 Spetsnaz: abbreviation of the Russian expression Spetsidlnogo Naznachéniva, meaning
“special purpose.”
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Figure 3. Resistance messages on a road in Zaporizhzhia (Ukraine)

Source: BBC News, photograph by Sara Rainsford.

Historical Examples

Various recent conflicts demonstrate the use of IW as a tool to contest
control of the information environment and shape the conduct of military
and political operations.

1. Irag: War of Narratives (2003-2010)

During the international coalition’s intervention in Iraq, an intense
narrative competition unfolded aimed at countering insurgent propaganda
and reinforcing the legitimacy of the international presence. Key actions
included managing local media, utilizing emerging digital platforms, and
launching campaigns to discredit insurgent leaders. Additionally, messages
highlighting progress in security and reconstruction were disseminated to
bolster perceptions of stability.

2. Covert Operations in Africa and the Middle East

USSOCOM SOF carried out missions focused on gathering HUMINT and
managing the information environment. These actions sought to identify
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terrorist networks, establish ties with local actors, and create favorable
conditions for cooperation with tribal and religious leaders.

3. Syria and Iraq: The Fight Against ISIS (2014-2020)

U.S. and allied SOF conducted information operations aimed at countering
ISIS’s digital propaganda. These actions included disseminating alternative
narratives, publicly exposing the group’s ideological contradictions,
and providing communications support to local militias to bolster their
legitimacy among the population.

4. Russia-Ukraine: Use of Disinformation and Deception

In the conflict between Russia and Ukraine, Russian special forces—
popularly known as the “little green men”—carried out information
campaigns designed to create confusion about the situation in Crimea.
These operations exploited ethnic and linguistic tensions in pro-Russian
regions, creating an environment of strategic ambiguity and disinformation
regarding unfolding events.

5. Protests and Social Unrest in Latin America

Social mobilizations in various Latin American countries demonstrate how
digital networks and media narratives have become key tools for organizing
mass protests and amplifying political messages, highlighting the cross-
cutting role of 10 in Al during internal crises.

5.1 Chile (2019)

The demonstrations that began following the increase in public
transportation fares led to mass protests and episodes of violence that
included damage to subway stations, attacks on public infrastructure,
and clashes with security forces. Social media played a central role in
the organization and dissemination of messages associated with these
mobilizations.
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5.2 Colombia (2021)

The protests linked to the National Strike initially emerged in response to a
government tax reform proposal. They subsequently incorporated broader
social and economic demands. Social mobilization was largely coordinated
through digital platforms, which allowed for the amplification of political
messages and the coordination of protest actions across different regions
of the country.

5.3 Ecuador (2019)

The elimination of fuel subsidies sparked protests led primarily by
indigenous organizations, labor unions, and student movements. The
mobilizations included roadblocks and clashes with security forces, while
social media was used to disseminate messages, organize rallies, and
reinforce narratives associated with the social movement.

5.4 Peru (2022-2023)

Following the removal from office of President Pedro Castillo Terrones,
protests broke out in various regions of the country, including roadblocks,
mass marches, and clashes with law enforcement. In this context, digital
platforms and media outlets amplified political narratives and calls for
demonstrations.

In several of these cases, the information environment served as a space for
narrative contestation, enabling the articulation of political discourses, the
mobilization of social actors, and the amplification of messages directed at
national and international audiences.

The Special Forces operate in accordance with the conceptual framework
defined by the highest levels of strategic leadership in each country. Their
deployment is aimed at supporting the development of Operational Task
Units (OTUs) and strengthening institutional capabilities in the face of
threats arising in environments characterized by VUCA. In situations of
systemic instability, various actors may attempt to undermine governance
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and the fundamental rights of the population, highlighting the relevance
of these units’ specialized capabilities. Far from replacing conventional
territorial forces, they complement their actions when the situation
demands it, focusing their participation on special operations and avoiding
deployment in roles typical of police control or conventional territorial
defense.?

In the contemporary strategic environment, these units perform functions
of particular importance, including:*

« integratinginto campaign strategies aimed at projecting influence, acting
as versatile instruments for managing the information environment;

« contributing to integrated deterrence by generating strategic effects
that transcend the strictly military sphere;

o serving as strategic multipliers by executing special warfare functions
that provide the joint force with geostrategic and informational
advantages over competitors and adversaries.

Conclusions

10 has established itself as an essential component in the conduct of
military operations in contemporary conflicts. In a strategic environment
characterized by the growing relevance of IE and by the interaction between
the physical, digital, and cognitive domains, the contest for control of
information and perceptions acquires a strategic value comparable to that
of control over physical space.

In this scenario, the Special Forces play a particularly significant role due
to their ability to operate in complex, ambiguous, and highly politically
sensitive environments. Their specialized training, operational flexibility,
and ability to conduct covert or precision operations make them ideal

8 Colombian National Army, MFRE 3-05 Special Operations.
9 Joint Special Operations University (JSOU), The Fourth Age of SOF: The Use and Ulility of
Special Operations Forces in a New Age (Tampa, FL: JSOU Press, 2022).
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instruments for influencing the IE, degrading the adversary’s decision-
making capability, and simultaneously protecting their own decision-
making processes.

Doctrinal analysis shows that the integration of capabilities such as PSYOPS,
MILDEC, OPSEC, EW, and CNO, together with the use of MISO, enables the
generation of strategic effects that transcend the strictly military realm.
These capabilities act upon the physical, informational, and cognitive
dimensions of the battlefield, making it possible to alter perceptions,
influence behavior, and shape the course of operations.

The cases examined demonstrate that competition in the informational
domain constitutes a determining factor in contemporary conflicts.
Narrative management, the manipulation of information flows, and
the strategic use of digital platforms have demonstrated their ability to
influence public opinion, mobilize social actors, and affect the conduct of
military and political operations.

Consequently, the effective use of 10 requires its full integration into
strategic planning and the design of multi-domain campaigns. The
Special Forces, far from replacing conventional forces, complement
their capabilities by acting as strategic multipliers capable of projecting
influence, supporting integrated deterrence, and generating informational
advantages over competitors and adversaries.

Finally, in an environment characterized by VUCA, the ability to understand,
manage, and dominate the information space becomes a decisive factor
for security and defense. Within this framework, the Special Forces are
established as a fundamental strategic instrument for the execution of 10
and for the protection of national interests in 21st-century conflicts.
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Mas alld de la Gestién: EL Pensamiento Estratégico
como Etica de Conduccion Militar

Domingo Ricardo Bustamante Ziniga

Resumen

El pensamiento estratégico en las instituciones de defensa trasciende la planificacion
administrativa y se constituye en una responsabilidad ética de conduccion institucional.
Un andlisis sistémico del funcionamiento organizacional permite identificar que las
distorsiones estructurales que afectan al Estado —como la fragmentacion decisional, la
primacia de la coyuntura y la ruptura de la coherencia entre fines y medios— no se originan
unicamente en deficiencias técnicas o normativas, sino que responden a un progresivo
debilitamiento del razonamiento estratégico entendido como una prdctica efectiva de
conduccion. En este contexto, el presente articulo examina como la denominada “cultura
de la urgencia’, junto con determinadas manifestaciones de informalidad estatal, reduce
la capacidad de las Fuerzas Armadas (FF. AA.) para proyectar su accion en horizontes
temporales de largo plazo, desplaza el liderazgo hacia funciones predominantemente
administrativas v convierte el disenso profesional en una prdactica percibida como
inconveniente dentro de la organizacion. Mds que plantear soluciones inmediatas, el
estudio propone revalorizar la reflexion estratégica como una categoria analitica central,
orientada a fortalecer la capacidad institucional de interpretar el tiempo estratégico y
evitar que la gestion cotidiana se transforme en el limite de la vision organizacional.

Palabras clave: pensamiento estratégico; liderazgo institucional; cultura organizacional;
conduccion estratégica; instituciones de defensa

Introduccién

El pensamiento estratégico no constituye una habilidad excepcional
ni una competencia reservada a circunstancias extraordinarias. En las
instituciones llamadas a perdurar —como las FF. AA.— debe consolidarse
como una practica permanente de conduccion, orientada a comprender la
realidad, anticipar riesgos potenciales y guiar decisiones que trasciendan
la coyuntura inmediata. Pensar estratégicamente no se reduce a la
planificaciéon de recursos, sino que exige articular de forma coherente
los fines politicos nacionales, el desarrollo de capacidades, el entorno
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geopolitico y la cultura institucional dentro de un horizonte temporal que
trascienda la urgencia operativa.

En el ambito de una fuerza armada, la practica del razonamiento estratégico
demanda preservar la coherencia entre mision, doctrina, organizacion
y formacion profesional, asi como garantizar espacios institucionales
de deliberaciéon donde los supuestos puedan examinarse rigurosamente
antes de convertirse en decisiones de largo alcance. Bajo esta logica, la
conduccién no se limita a administrar los recursos disponibles; también
supone anticipar transformaciones emergentes cuyo impacto podria incidir
de manera significativa en el futuro de la organizacion.

Desde esta Optica, resulta pertinente distinguir esta practica del concepto
de cultura estratégica. Dicho concepto alude al conjunto de creencias
histéricas, valores institucionales y patrones de comportamiento que
influyen en la manera en que un Estado interpreta el uso del poder y su
entorno de seguridad. Por contraste, el pensamiento estratégico representa
una capacidad activa de conduccion, susceptible de fortalecerse o debilitarse
segun las decisiones del liderazgo y las condiciones organizacionales. En
consecuencia, la cultura estratégica condiciona determinadas percepciones,
mientras que el ejercicio del pensamiento estratégico constituye un acto
deliberado de responsabilidad institucional.

En determinadas circunstancias organizacionales, la reflexion estratégica
puede dejar de percibirse como una cualidad profesional y comenzar a
interpretarse como una fuente de incomodidad institucional. Esta situacion
no necesariamente responde a insuficiencias formativas ni a limitaciones
profesionales, sino a dinamicas culturales que privilegian la alineacion
automatica y la respuesta inmediata frente al escrutinio reflexivo. Cuando
ello ocurre, lareflexion estratégica tiende a retraerse, no por incapacidad de
los cuadros profesionales, sino por la existencia de entornos institucionales
que priorizan la gestion silenciosa por encima del disenso fundamentado.

Desde una perspectiva clasica, la estrategia se ha definido como el vinculo
que conecta los fines politicos con los medios disponibles en contextos
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caracterizados por incertidumbre y competencia (Carl von Clausewitz,
1832/2005). Si esta relacion pierde consistencia, la accién institucional
se fragmenta, mientras que la conduccién adquiere un caracter
predominantemente reactivo.

En este marco, el pensamiento estratégico puede comprenderse como
la capacidad de interpretar el entorno, anticipar escenarios plausibles
y dirigir decisiones de largo plazo en coherencia con los intereses
permanentes de una organizacion o del Estado. Esta capacidad no se limita
al planeamiento, sino que implica comprender el significado de la accion
politica e institucional en el tiempo.

El examen desarrollado en este articulo parte de una constatacion central:
el pensamiento estratégico no desaparece por ausencia de formacion,
sino porque deja de ser incentivado, protegido y ejercido en los niveles
donde resulta determinante para la conduccion institucional. Aunque esta
capacidad se ensena en espacios académicos, se menciona en documentos
doctrinarios y se invoca en discursos institucionales, no siempre se traduce
en una practica sostenida de conduccion estratégica.

Pensar estratégicamente implica asumir una premisa exigente: no todos
los problemas pueden resolverse de inmediato, no toda decision genera
reconocimiento instantaneo y la conduccion responsable exige asumir
costos presentes con el propdsito de prevenir crisis futuras. Como
senala Colin S. Gray, la estrategia fracasa con frecuencia no por escasez
de recursos, sino por la incapacidad de comprender adecuadamente el
entorno y traducir el poder disponible en efectos duraderos (Gray 2010).

Estrategia como Forma de Pensamiento

La estrategia no se limita a un conjunto de técnicas ni a un procedimiento
meramente administrativo; mas bien, representa una forma de interpretar
el poder en relacion con los fines politicos dentro de contextos dindmicos
e inciertos. Colin S. Gray la describe como el vinculo que conecta el poder
disponible con los efectos politicos que se pretende alcanzar, subrayando
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que su esencia radica en la coherencia y en la articulacion de multiples
dimensiones a lo largo del tiempo (Gray 2010). Desde esta perspectiva, la
estrategia trasciende el diseno de planes formales y exige una comprension
profunda del entorno, asi como claridad respecto del propdsito que orienta
la accion politica e institucional.

B. H. Liddell Hart planteé que la auténtica estrategia consiste en dirigir
la accién de modo que se reduzca la resistencia del adversario antes del
enfrentamiento decisivo, lo que requiere anticipacion, una adecuadalectura
del contexto y una valoracion rigurosa de las condiciones estratégicas
(Liddell Hart 1967). Ambos planteamientos convergen en un punto esencial:
la estrategia opera, ante todo, como una forma de razonamiento mas que
como un procedimiento técnico.

En este marco conceptual, resulta necesario diferenciar el pensamiento
estratégico del planeamiento estratégico. El planeamiento organiza
medios y acciones orientados al logro de determinados objetivos,
mientras que la reflexion estratégica permite identificar qué factores del
entorno resultan decisivos, qué riesgos requieren atencion prioritariay
qué variables no deben quedar fuera del analisis institucional. Diversos
estudios advierten que, cuando la estrategia se reduce exclusivamente
a planes formales, esta pierde su dimension esencial como proceso
cognitivo y adaptativo orientado a la interpretacion del entorno (Henry
Mintzberg 1994).

Por tal razon, las organizaciones que confunden planificacién con estrategia
suelen producir numerosos instrumentos formales —documentos,
directivas o programas— sin alcanzar una orientacion sustantiva de
largo plazo. En tales circunstancias, las instituciones ejecutan tareas
administrativas, pero no necesariamente desarrollan una orientacion
estratégica sostenida. Cuando la reflexion estratégica se debilita, la
improvisacion —aun revestida de formalidad burocratica— tiende a ocupar
su lugar dentro de la conduccion institucional.
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La Inhibiciéon del Pensamiento Critico

El pensamiento estratégico requiere, como condicion fundamental, la
capacidad de examinar supuestos, contrastar argumentos y cuestionar
inercias institucionales. En este sentido, el pensamiento critico no debe
entenderse como una categoria independiente, sino como una herramienta
esencial para el desarrollo del razonamiento estratégico. Sin deliberacion
informada ni disposicion a revisar premisas, la estrategia corre el riesgo de
reducirse a la simple repeticion de practicas establecidas.

Uno de los errores mas frecuentes al analizar la ausencia de pensamiento
estratégico consiste en atribuirla exclusivamente a una supuesta falta de
preparacion profesional. En realidad, el fendmeno presenta una complejidad
mayor: numerosos cuadros profesionales han recibido formacion orientada
al razonamiento analitico, aunque con frecuencia aprenden tempranamente
que el ejercicio de dicha capacidad puede generar tensiones o costos dentro
del entorno organizacional.

Cuando el cuestionamiento razonado se interpreta como una forma de
conflicto, cuando el disenso profesional se asocia con deslealtad o cuando la
conduccién privilegiala uniformidad por encima del argumento fundamentado,
se instala gradualmente una cultura de autocontencion intelectual. En tales
circunstancias, la evaluacion critica no desaparece por completo; mas bien,
tiende a replegarse hacia espacios académicos o informales sin alcanzar
necesariamente los ambitos donde se adoptan decisiones estratégicas.

Desde la perspectiva de la gestion publica, esta dinamica resulta coherente
conlo que diversos estudios identifican como fallas de liderazgo estratégico
en organizaciones complejas, donde el temor al error o a la exposicion
publica sustituye gradualmente la deliberacion informada (Kettl 2015).

Liderazgo, Cultura Organizacional y Conduccién

El pensamiento estratégico no surge espontaneamente en las
organizaciones, sino que requiere condiciones culturales especificas v,
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sobre todo, una conduccion estratégica adecuada. Esta no implica imponer
visiones personales ni administrar consensos aparentes, sino crear espacios
donde el debate profesional sea viable, las ideas se evaltien por su mérito y
la franqueza argumentada no se perciba como una conducta sancionable.

Edgar H. Schein senala quela culturase configura principalmente por aquello
a lo que los lideres prestan atencion, aquello que recompensan o aquello
que sancionan (Schein 2010). Si la direccién se centra exclusivamente en la
gestion cotidiana o en preservar equilibrios internos, el mensaje implicito
termina por priorizar lo inmediato por encima de la vision de largo plazo.

Bajo tales condiciones, la conduccion estratégica se vacia progresivamente
de contenido y termina reduciéndose a funciones administrativas.
La organizacion puede mantener disciplina y cohesion, pero pierde
progresivamente su orientacion estratégica. Cuando esta se debilita, incluso
las estructuras mas solidas pueden quedar subordinadas a presiones
coyunturales.

Pensar Estratégicamente en Contextos de Informalidad Estatal

En Estados donde la informalidad reviste un caracter estructural,
el pensamiento estratégico enfrenta complejidades particulares. La
fragmentacion burocratica, la ausencia de politicas consistentes y la
prevalencia de respuestas reactivas configuran un entorno en el que
la urgencia desplaza sistematicamente la planificacion estratégica.
Precisamente en estos escenarios, el razonamiento prospectivo adquiere
una relevancia mayor.

La informalidad trasciende el ambito de las normas administrativas para
influir en la cultura corporativa y en el comportamiento colectivo. Cuando
el contexto politico prioriza la respuesta inmediata por encima de la
coherencia sostenida, las organizaciones tienden a internalizar esa logica,
acortando progresivamente sus horizontes temporales. Esta dinamica
termina moldeando expectativas profesionales, incentivos y estilos de
liderazgo.
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Desde la perspectiva del comportamiento colectivo, los individuos
reproducen aquello que la organizacion valora. Si la gestion inmediata
prevalece sobre la anticipacion estratégica, el corto plazo se convierte
en el criterio dominante de éxito. Asi, la informalidad externa se refleja
internamente como una cultura de urgencia permanente.

Las instituciones perdurables no pueden limitarse a imitar la improvisacion
del entorno. Su responsabilidad radica en preservar la coherencia
estructural, advertir riesgos acumulativos y mantener una vision de largo
plazo, aun en contextos de alta inestabilidad politica. Como sefala Francis
Fukuyama, la debilidad institucional no se resuelve Ginicamente mediante
normas, sino mediante la capacidad estratégica de garantizar coherenciay
sostenibilidad en el tiempo (Fukuyama 2014).

Una Decisién Intelectual y Etica

Reflexionar estratégicamente trasciende el ejercicio académico neutral:
implica una decision intelectual y ética ligada a la responsabilidad de
prever el futuro organizacional. Adoptar esta perspectiva exige reconocer
que el silencio complaciente resulta incompatible con la obligacion
profesional de examinar desafios estructurales. El profesionalismo
no se reduce al cumplimiento formal de funciones, sino que demanda
contribuir —desde el ambito de competencia de cada actor— al
fortalecimiento del proceso de toma de decisiones en la conduccion
institucional.

Las instituciones que renuncian a pensar estratégicamente no colapsan
inmediatamente, sino que experimentan un proceso de vaciamiento gradual.
Funcionan, pero no conducen; ejecutan, pero no orientan; sobreviven, pero
no construyen futuro.

Pensar estratégicamente no es un privilegio ni una moda intelectual.
Es una exigencia inherente a la conduccion de instituciones llamadas a
perdurar.
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Conclusiones

El analisis desarrollado evidencia que el pensamiento estratégico representa
una condicion indispensable para la conduccion responsable de las
instituciones de defensa, ya que permite interpretar el entorno, anticipar
escenarios posibles y orientar las decisiones organizacionales hacia
horizontes temporales de largo plazo. Cuando esta capacidad se debilita,
la accion institucional tiende a fragmentarse y la conduccién adopta un
caracter predominantemente reactivo, lo que reduce la capacidad de las
organizaciones para enfrentar entornos complejos e inciertos.

En esta misma linea, el estudio pone de relieve que la existencia de
pensamiento estratégico no depende tnicamente de la formacion académica o
profesional de los cuadros institucionales, sino de las condiciones culturales y
organizacionales que favorecen el razonamiento critico. Cuando la deliberacion
fundamentada pierde legitimidad y la respuesta inmediata adquiere prioridad,
el razonamiento estratégico tiende a desplazarse hacia ambitos informales, lo
que limita su influencia efectiva en los procesos de toma de decisiones.

En este sentido, el liderazgo juega un rol clave en la configuracion de las
condiciones que fomentan el desarrollo del pensamiento estratégico.
Los lideres guian la accion organizacional mediante decisiones formales
y también a través de los incentivos, valores y prioridades que proyectan
en la institucion. Cuando la conduccion promueve espacios de reflexion
profesional, el escrutinio critico se consolida como un recurso institucional
que contribuye a elevar la calidad de las decisiones estratégicas.

De igual modo, los contextos caracterizados por elevados niveles de
informalidad estatal plantean desafios adicionales para la practica del
pensamiento estratégico, ya que la fragmentacion institucional y la
primacia de respuestas coyunturales tienden a reducir los horizontes
de planificacion. Bajo tales condiciones, fortalecer las capacidades de
anticipacion estratégica resulta fundamental para preservar la coherencia
institucional y evitar que la urgencia operativa termine por determinar el
rumbo de la accion organizacional.
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Por lo tanto, promover el pensamiento estratégico debe entenderse como
una responsabilidad institucional vinculada con la calidad de la conduccion
y con la sostenibilidad de las organizaciones de defensa. Impulsar una
cultura que valore la deliberacion informada, la reflexion critica y la
proyeccion de largo plazo contribuye a consolidar instituciones capaces
de enfrentar entornos complejos, preservar su orientacion estratégica y
cumplir adecuadamente las funciones que la sociedad les ha encomendado.
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Beyond Management: Strategic Thinking as a Ethic
of Conduct in Military

Domingo Ricardo Bustamante Ziuniga

Abstract

Strategic thinking in defense institutions transcends administrative planning and
constitutes an ethical responsibility of institutional leadership. A systemic analysis of
organizational functioning reveals that the structural distortions affecting the state—
such as decision-making fragmentation, the primacy of short-term considerations
immediate situation, and the breakdown of coherence between ends and means—do not
originate solely in technical or regulatory deficiencies, but rather stem from a progressive
weakening of strategic reasoning understood as an effective leadership practice. In this
context, this article examines how the so-called “culture of urgency,” together with
certain manifestations of state informality, reduces the Armed Forces capacity to project
their actions over long-term time horizons, shifts leadership toward predominantly
administrative functions, and turns professional dissent into a practice perceived as
inconvenient within the organization. Rather than proposing immediate solutions, the
study suggests reaffirming strategic thinking as a central analytical category, aimed at
strengthening the institutional capacity to interpret strategic time and preventing day-
to-day management from becoming the limit of organizational vision.

Reywords: strategic thinking; institutional leadership; organizational culture; strategic
leadership; defense institutions

Introduction

Strategic thinking is neither an exceptional skill nor a competence reserved
for extraordinary circumstances. In institutions designed to endure—such
as the Armed Forces—it must be consolidated as a permanent leadership
practice, aimed at understanding reality, anticipating potential risks, and
guiding decisions that transcend the immediate contingencies. Thinking
strategicallyis notlimited to resource planning; rather, itrequires coherently
articulating national political objectives, capability development, the
geopolitical environment, and institutional culture within a time horizon
that transcends operational urgency.
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Within a military organization, the practice of strategic reasoning demands
maintaining coherence between mission, doctrine, organization, and
professional training, as well as ensuring institutional spaces for deliberation
where assumptions can be rigorously examined before becoming long-term
decisions. Under this logic, leadership is not limited to managing available
resources; it also involves anticipating emerging transformations whose
impact may significantly shape the organization’s future.

From this perspective, it is pertinent to distinguish this practice from the
concept of strategic culture. This concept refers to the set of historical
beliefs, institutional values, and behavioral patterns that influence the way a
State interprets the use of power and its security environment. By contrast,
strategic thinking represents an active leadership capacity, capable of
being strengthened or weakened depending on leadership decisions and
organizational conditions. Consequently, strategic culture shapes certain
perceptions, while the exercise of strategic thinking constitutes a deliberate
act of institutional responsibility.

In certain organizational circumstances, strategic reflection may cease to
be perceived as a professional virtue and begin to be interpreted as a source
of institutional discomfort. This situation does not necessarily stem from
training deficiencies or professional limitations, but rather from cultural
dynamics that favor automatic alignment and immediate response over
reflective scrutiny. When this occurs, strategic thinking tends to recede,
not due to a lack of professional capability, but because of institutional
environments that prioritize silent management over reasoned dissent.

From aclassical perspective, strategyhas been defined as thelink connecting
political ends with available means in contexts characterized by uncertainty
and competition (Carl von Clausewilz, 1832/2005). If this relationship loses
coherence, institutional action becomes fragmented, while leadership
assumes a predominantly reactive character.

Within this framework, strategic thinking can be understood as the
capacity to interpret the environment, anticipate plausible scenarios, and
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guide long-term decisions in alignment with the enduring interests of
an organization or the State. This capacity is not limited to planning but
involves understanding the significance of political and institutional action
over time.

The analysis presented in this article is based on a central observation:
strategic thinking does not disappear due to a lack of training, but because
it ceases to be encouraged, protected, and exercised at the levels where is
most critical for institutional leadership. Although this capacity is taught
in academic settings, mentioned in doctrinal documents, and invoked in
institutional discourse, it does not always translate into a sustained practice
of strategic leadership.

Thinking strategically entails embracing a demanding premise: not all
problems can be solved immediately, not every decision generates instant
recognition, and responsible leadership requires assuming present costs
in order to prevent future crises. As Colin S. Gray notes, strategy often fails
not because of a lack of resources, but because of an inability to adequately
understand the environment and translate available power into lasting
effects (Gray 2010).

Strategy as a Way of Thinking

Strategy is not limited to a set of techniques or a purely administrative
procedure; rather, it represents a way of understanding power in relation
to political ends within dynamic and uncertain contexts. Colin S. Gray
describes it as the link connecting available power with the desired political
effects, emphasizing that its essence lies in coherence and the articulation of
multiple dimensions over time (Gray 2010). From this perspective, strategy
transcends the design of formal plans and requires a deep understanding of
the environment, as well as clarity regarding the purpose guiding political
and institutional action.

B. H. Liddell Hart argued that true strategy lies in directing action in
such a way as to reduce the adversary’s resistance prior to the decisive
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confrontation, which requires anticipation, an accurate reading of the
context, and a careful assessment of strategic conditions (Liddell Hart
1967). Both approaches converge on an essential point: strategy operates,
primarily as a form of reasoning rather than as a technical procedure.

Within this conceptual framework, it is necessary to distinguish strategic
thinking from strategic planning. Planning organizes means and actions
aimed at achieving specific objectives, while strategic thinking allows
for identifying which environmental factors are decisive, which risks
require priority attention, and which variables must not be excluded from
institutional analysis. Various studies warn that when strategy is reduced
exclusively to formal plans, it loses its essential dimension as a cognitive
and adaptive process oriented toward interpreting the environment (Henry
Mintzberg, 1994).

For this reason, organizations that confuse planning with strategy tend
to produce numerous formal instruments—documents, directives, or
programs—without achieving a substantive long-term orientation. In
such circumstances, institutions carry out administrative tasks but do
not necessarily develop a sustained strategic orientation. When strategic
reflectionweakens, improvisation—even cloaked in bureaucratic formality—
tends to replace it within institutional leadership.

The Inhibition of Critical Thinking

Strategic thinking fundamentally requires the ability to examine
assumptions, weigh arguments, and question institutional inertia. In
this sense, critical thinking should not be understood as an independent
category, but rather as an essential tool for the development of strategic
reasoning. Without informed deliberation or a willingness to reassess
premises, strategy risk being reduced to the mere repetition of established
practices.

One of the most common mistakes when analyzing the absence of strategic
thinking is to attribute it exclusively to a supposed lack of professional
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training. In reality, the phenomenon is more complex: many professionals
have received training oriented toward analytical reasoning, although they
often learn early on that exercising this capacity can generate tensions or
costs within the organizational setting.

When reasoned questioning is interpreted as a form of conflict, when
professional dissent is associated with disloyalty, or when leadership
prioritizes uniformity over well-founded argument, a culture of intellectual
self-restraint gradually takes hold. In such circumstances, critical evaluation
does not disappear entirely; rather, it tends to retreat into academic or
informal spaces without necessarily reaching the arenas where strategic
decisions are made.

From a public management perspective, this dynamic is consistent with
what various studies identify as failures of strategic leadership in complex
organizations, where fear of error or public exposure gradually replaces
informed deliberation (Kettl 2015).

Leadership, Organizational Culture, and Strategic Leadership

Strategic thinking does not emerge spontaneously in organizations; rather,
it requires specific cultural conditions and, above all, appropriate strategic
leadership. This does not involve imposing personal visions or managing
superficial consensus, but rather creating spaces where professional debate
is viable, ideas are evaluated on their merits, and reasoned candor is not
perceived as sanctionable behavior.

Edgar H. Schein notes that culture is shaped primarily by what leaders
pay attention to, what they reward and what they sanction (Schein 2010).
If leadership focuses exclusively on day-to-day management or on
preserving internal balances, the implicit message ultimately prioritizing
the immediate over the long-term vision.

Under such conditions, strategic leadership is progressively emptied of
its content and ends up being reduced to administrative functions. The
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organization may maintain discipline and cohesion, but it progressively
loses its strategic orientation. When this weakens, even the most robust
structures can become subordinated to short-term pressures.

Strategic Thinking in Contexts of State Informality

In States where informality is structural in nature, strategic thinking
faces particular complexities. Bureaucratic fragmentation, the absence
of consistent policies, and the prevalence of reactive responses shape an
environment in which urgency systematically displaces strategic planning.
It is precisely in these contexts that forward-looking reasoning becomes
increasingly relevant.

Informality transcends the realm of administrative norms to influence
organizational culture and collective behavior. When the political context
prioritizes immediate response over sustained coherence, organizations
tend to internalize this logic, progressively shortening their time horizons.
This dynamic ultimately shapes professional expectations, incentives, and
leadership styles.

From the perspective of collective behavior, individuals reproduce what
the organization values. If immediate management prevails over strategic
anticipation, the short term becomes the dominant criterion of success.
Thus, external informality is reflected internally as a culture of permanent
urgency.

Enduring institutions cannot limit themselves to replicating the
improvisation of their environment. Their responsibility lies in preserving
structural coherence, identifying of cumulative risks, and maintaining
a long-term vision, even in contexts of significant political instability. As
Francis Fukuyama notes, institutional weakness cannot be addressed solely
through rules, but through the strategic capacity to ensure coherence and
sustainability over time (Fukuyama 2014).

SECURITY AND LAND POWER JOURNAL



CEccrP  DOMINGO RICARDO BUSTAMANTE ZUNIGA VOL 3, N°1, JANUARY - MARCH, 2026, PP, 431-440

An Intellectual and Ethical Decision

Strategic thinking transcends a neutral academic exercise: it involves an
intellectual and ethical decision linked to the responsibility of anticipating
the organization’s future. Adopting this perspective requires recognizing that
complacent silence is incompatible with the professional obligation to examine
structural challenges. Professionalism is notlimited to the formal fulfillment of
duties but demands contributing—within each actor’s sphere of competence—
to strengthening the decision-making process in institutional leadership.

Institutions that abandon strategic thinking do not collapse immediately
but rather undergo a process of gradual erosion. They function, but do not
lead; they execute, but do not guide; they survive, but do not build the future.

Thinking strategically is neither a privilege nor an intellectual trend. Itis an
inherent requirement of leading institutions designed to endure.

Conclusions

The analysis demonstrates that strategic thinking constitutes an
indispensable conditionfortheresponsibleleadership of defenseinstitutions,
as it enables the interpretation of the environment, the anticipation of
plausible scenarios, and the guidance of organizational decisions toward
long-term horizons. When this capacity weakens, institutional action tends
to fragment, and leadership assumes a predominantly reactive character,
which reduces organizations’ ability to operate effectively in complex and
uncertain environments.

Along these lines, the study highlights that the presence of strategic
thinking does not depend solely on the academic or professional training
of institutional personnel, but rather on the cultural and organizational
conditions that foster critical reasoning. When well-founded deliberation
loses legitimacy and the immediate response takes precedence, strategic
thinking tends to shift toward informal spheres, which limits its effective
influence on decision-making processes.
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In this regard, leadership plays a key role in shaping the conditions that
promote the developmentof strategic thinking. Leaders guide organizational
action through formal decisions and also through the incentives, values, and
priorities they project within the institution. When leadership promotes
spaces for professional reflection, critical scrutiny becomes consolidated
as an institutional resource that enhances the quality of strategic decisions.

Similarly, contexts characterized by high levels of State informality pose
additional challenges to the practice of strategic thinking, as institutional
fragmentation and the primacy of short-term responses tend to reduce
planning horizons. Under such conditions, strengthening strategic
anticipation capabilities is essential to preserving institutional coherence
and prevent operational urgency from determining the course of
organizational action.

Therefore, promoling strategic thinking should be understood as an
institutional responsibility linked to the quality of leadership and the
sustainability of defense organizations. Fostering a culture that values
informed deliberation, critical reflection, and long-term planning
contributes to consolidating institutions capable of navigating complex
environments, preserving their strategic orientalion, and effectively
fulfilling the functions entrusted to them by society.
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